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XIX. ve XX. Yuzyilin Baslarinda
Osmanli - Brezilya Iliskileri

Mehmet TEMEL*

Ozet

Osmanli Devleti, XIX. yizyilin baslarindan itibaren birgok Asya, Avrupa ve Amerika Ulke-
siyle karsihkhhk esaslari gercevesinde siyasal, ekonomik ve sosyal icerikli antlasmalar imzala-
mistir. Kapitllasyonlarin, Tanzimat'in ve Islahan Fermani'nin yabancilara tanidigi ayricaliklar
dahilinde ilk kez iliski kurulan Glkelerden biri de Brezilya'dir. Bu tlke ile 5 Subat 1858 tarihin-
de 11 madde ve sonu¢ bélimunden olusan Dostluk, Tkamet, Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagsmasi
imzalanmigtir. Bu antlasma ile iki Ulke diplomatlarinin, tiiccarlarinin ve vatandaslarinin birbirle-
rinin Ulkesinde uyacaklari hukuki, diplomatik, ticari kurallar belirlenmistir. Bu antlasmanin im-
zalanmasiyla birlikte iki Glke arasindaki iliskiler gelismis, karsilikli olarak konsolosluklar ve seh-
benderlikler acilmis, ziyaretlerde bulunulmustur.

Anahtar S6zcukler: Konsolos, Ticaret Antlasmasi, Nisan, Gog, Kahve, Kapitllasyon, Gim-
rik Vergisi, Ticaret Mahkemesi, Exequatdr, Gazete, Ticaret Gemisi.

Abstract

From the beginning of the 19th century, Ottoman Empire signed several economic, political
and social treaties with many Asian, European countries as well as the USA on a reciprocal ba-
sis. Brazil was one of the countries to start relationships with for the first time within the const-
raints of privileges given to foreigners by Reforms, improvements and Capitulations. A treaty
of friendship, residence, commerce and free cruise of ships, consisting of 11 items, was signed
on
5" February 1858. This treaty determined the legal, diplomatic and commercial rules to which
the diplomats of both countries, tradesmen and citizens had lo conform during their stay in each
other's country. After this treaty the bilateral relationships improved consulates were opened
and visits were paid.

Key words: Consulate, Treaty of Trade, Medal, Immigration, Coffee, Capitulation,
Customs Tax, Court of Trade, Exequatur, Newspaper, Trade Ship.

Osmanli Devleti X1X. yiizyila kendi i¢ yapisinda ve Avrupa'da meydana gelen siya-
sal, ekonomik, sosyal degisimlerin etkisi nedeniyle yeni bir anlayisla girmistir. Bu yiiz-
yilin basinda, dnceki yizyillara ait birgok gelenek terkedilmis, bunlarin yerine devletin
yararina olduguna inanilan yeni i¢ ve dis politika anlayisi gelistirilmistir.

(*) Yard. Dog. Dr.. Mugla Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimii
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Bu yeni anlayis cercevesinde yizyillarca sirdiiriilen devletlerarasi iliskilerde yalinz
kalma veya kendi kendine yeterlik prensibi terk edilerek, denge politikasi ve karsilikli-
lik esasI anlayisinin uygulamasina gecilmistir. Yurt disinda surekli elcilikler kurulmaya
baslanmis, Ulke disina ¢ikacak vatandaslara. Hariciye Nezareti'nden pasaport alma sar-
t1 getirilmis,diplomasi bazi kurallara baglanmistir. Uluslar arasi iliskilerin yogunlasma-
sI Uzerine 8 Agustos 1863 tarihinde diplomatlarin gorev ,yetki ve sorumluluklarini di-
zenleyen konsoloslar nizamnamesi yayimlanmistir.1

XIX. yuzyihn ilk yarisindan itibaren ticari iligskilerde de yogun bir déneme girilmis,
I1. Mahmut déneminin son yillarindan baslamak tzere bircok Avrupa ve Asya Ulkesiy-
le ticaret, dostluk ve seyr-i sefain antlagmalari imzalanmistir. Islahat Fermanr'yla birlik-
te yabanci sermaye Osmanli Ulkesine yerlesmeye baslamis, yabanci uyruklular malk
edinme hakkini elde etmiglerdir. Kapitulasyonlarin yabancilara tanimis oldugu imtiyaz-
lar1 da genisleten bu antlasmalar, tim devletler icin ¢ekici hale gelmistir. Osmanli Dev-
leti'nin XIX.yuzyilin ilk ¢eyreginden itibaren ekonomik, siyasal ve ticari bakimdan at-
mis oldugu hizli adimlar Brezilya ile kurulan iliskilerin de temelini olusturmustur.

Brezilya, XVI. yuzyildan X1X. yizyilin baglarina kadar Portekiz sémiirgesinde kal-
mis, 1810 yilinda ingiltere’yle imzalamis oldugu antlasmadan sonra da bu tilkenin ikti-
sadi somirgesine dahil olmustur. Portekiz'in, 1703 yilinda Methuen Antlasmasi'yla
Brezilya'nin ticaret tekelini ingiltere'ye devretmesinden itibaren Ingiltere, basta kahve
ihracati olmak Gzere bu Ulkenin dis ticaretini blyuk 6lctide elinde bulundurmustur. 7
Eylil 1822 tarihinde Portekiz'den bagimsizligini kazanan Brezilya, 2 Ekim 1889'da
Amerika Birlesik Devletleri Digisleri Bakanligi'na bagh "Amerikan Cumhuriyetleri Ti-
caret Burosu" nun kurulmasiyla birlikte ekonomik ve siyasal olarak bu tilkenin niifuzu
altina girmeye baslamistir.2

Osmanli- Brezilya Dostluk, ikamet, Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi

XIX. yizyilin ilk yarisinda Ingiltere, Fransa, Hollanda, Norveg, Belcika ve Ispanya
ile imzalanan ticaret antlasmalarindaki kadar yogun ticari iliskiler icermeyen bu antlas-
ma , 5 Subat 1858 tarihinde Osmanli Devleti'nin Londra elgisi Kostaki Musurus Pasa
ile , Brezilyanin Londra'daki orta elgisi Francisco Sgnacio de Carvalho Moreira tara-

findan Londra'da imzalanmistir.

10 yil i¢cin imzalanan bu antlasma, taraflardan herhangi birinin bu sire icerisinde fe-

sih yoluna bagvurmamasi nedeniyle Osmanli Devleti'nin tek tarafli olarak feshettigi 7
Subat 1912 tarihine kadar yurirlikte kalmistir. 11 madde ve bir sonu¢ metninden olu-

san bu antlasma su hikumleri icermektedir.

" Konsoloslar nizamnamesinin metni icin bk Dudtur, Tertip I, c.1, s.772-775.

2 X1X, yiizyilda ingiltere’nin ekonomik niifuzu altinda bulunan Brezilya'nin XX.yiizyilin baslarina kadar bu ilke ile
olan iligkileri hakkinda genis bilgi icin bkz. R. Graham, Britain and the Onset of Modernization in Brazil 1850-1914,

Cambridge, 1972
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I.Madde: Osmanli Padisahi ile Brezilya Imparatoru'nun torunlari ,halefleri ve istis-
nasiz tim memleket ve arazileri arasinda devamli bir baris ve dostluk gecerli olacaktir.

2-Madde: Antlasma yapan taraflar, birbirleri nezdinde diplomat tayin ve ikame et-
meye yetkili olacaklar, birbirlerinin Glkelerinin tim sehir, liman vs.yerlerine uyruklari-
nin ticari ¢ikarlari agisindan konsolos, konsolos vekili ve memur tayin edebileceklerdir.
Ancak buralarda diger dost devletlerin diplomatlarinin bulunmasi gerekmektedir. Taraf-
larin diplomatlari, gdrevlendirildikleri yerlerde ritbelerine goére diger dost devletlerin
diplomatlarinin sahip oldugu saygi, izin,muafiyet yardim ve korumaya sahip olacaklar-
dir.Bu konsoloslar, ikamet edecekleri devletin resmi onayini ve exequatoriini (Bir dev-
letin, diger bir devletin konsolosunu tanidigini gosterir belge) almadikca memuriyete
baslayamayacaktir.

Diplomat, konsolos ve konsolos vekilleri gorev vyaptiklari devletin vatandaslarina,
patent vermekten, onlari kendi devletlerinin tabiiyetine gegirmekten veya bunlari ne se-
kilde olursa olsun (lkelerinin yasalarinin hukimlerinden kagirmaktan sakinacaklardir.
Taraflardan her biri, kendi 6zel tebaasi olmadiginda yabanci uyruklu konsolos ve kon-
solos vekili atayabilecek, bunlar da gerekli exequatorlerini aldiktan sonra tabi olduklari
devletle, gorevli olarak ikamet ettikleri devlet, baris ve sevgi halinde bulundugu surece
gorev yapabileceklerdir.

Taraflardan biri digerinin tebaasindan birini konsolos olarak goérevlendirebilir. Boy-
le durumlarda bu konsoloslar, memuriyetlerini ait hususlarda diger konsoloslarin sahip
olduklari emniyet ve kefaletten yararlanacaklar, diger hususlarda yerel hikimete, Ulke
yasalarina ve vatandaslik sifatina ait olan gérevlere ve vergilere tabi olacaklardir.

3. Madde: Taraflardan her birinin tebaasi, digerinin Ulkesinin her yerinde gerek ken-
disi ve gerek mallari hakkinda dost devletlerin tebasina taninan hukuk ve muafiyetlere
sahip olacak,liman sehir ve diger yerlerde seyahat ve ikamet edebilecek, oralarda yerel
memurlar tarafindan korunacak ve kolaylik gosterilecek,adaletsizlige ugramalarina izin
verilmeyecek,ihtiya¢ duyduklari pasaportlari da gecerli ve yurirlikte olan usuller
dogrultusunda 6zel memurlar tarafindan verilecektir.

4. Madde: Taraflarin tebaasi,diger dost devletlerin tiiccarlarinin vermekte olduklari vergileri
Odemek sartiyla,ticarete elverigli olan bitun sehir,liman ve benzeri yerlerde ticaretle ugrasmaya
ve bu amagla hane,magaza kiralamaya izinli olacaklardir.Taraflarin,tiiccarlarin ticari islerini
gormek ve idare etmek icin vekil gérevlendirmeye yetkileri olacaktir.

5. Madde' Osmanli tebaasindan birisi Brezilya'da, Brezilya tebaasindan biri Os-
manli Ulkesinde vefat ederse,geride biraktigi mallari diger dost devletlerin vatandasla-
rinin varisleri hakkinda gecerli ve ylrirlikte olan yasalar ve nizamlar dogrultusunda ta-
raflarin konsoloslarina teslim edilecektir.

6. Madde: Muahedeyi imzalayan taraflardan birinin, her ne is ve sanatla olursa ol-
sun digerinin memleketinde ikamet eden tebaalari, her tirlt askeri hizmetten muaf ola-
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cak, diger dost devlet vatandaslarini 6demekte olduklari vergilerden baskasini 6deme-
ye mecbur olmayacaklardir.

7. Madde: Taraflardan birinin tebaasi, veyahut bunlarla yerli veya diger yabanci te-
baa arasinda meydana gelen kavga ve uyusmazlikla, taraflardan biri tebaasinin diger
memlekette isleyecegi suc ve cinayet, muhakeme olunan devlette diger devletlerin teba-
asl hakkinda uygulanan usul ve yasalara uygun olarak muhakeme edilecektir.

8. Madde: Taraflarin ticaret gemileri, birbirlerinin limanlarinda kendi milletlerinin
bayragiyla giivenli bir sekilde seyir ve seyahat edebilecekler, oralarda diger dost devlet-
lerin ticaret gemilerinin ddedigi vergileri 6demek sartiyla o tlkenin yasa ve nizamlari
geregince ithal ve ihraci yasak olmayan biittin mahsul ve mallari ithal ve ihrag edebile-
ceklerdir. Bu sirada taraflarin hiikiimet ve memurlari tarafindan, dost devletlerinin ticaret
gemilerinin tabi olduklari muamelelere tabi tutulacaklar, onlarin ekledikleri gimrik ver-
gilerinden baska vergi 6demeyeceklerdir.

Taraflarin ticaret gemilerine birbirlerinin memleketinde sahil ticareti yasak olup, hig-
bir zaman taraflarin birinin bayragi digerine, veyahut diger bir devletin tebaasinin mal
olan gemilere verilmeyecektir.

9. Madde: Taraflarin savas gemileri, dost devletlerin savas gemileri arasinda yapil-
makta olan dostluk merasimini, birbirleri icin de yapacaklardir.

10. Madde: Taraflardan birine ait olan bir gemi, digerinin sahillerinde kazya ugradi-
&I takdirde yardim edilecek ve korunacak, kurtarilabilen esya ve mallari hakkinda da, di-
ger dost devletlerin gemilerinin esyasi hakkinda gegerli olan sekliyle islem yapilacaktir.

11. Madde: Isbu dostluk, ticaret ve seyr-i sefain antlasmasinin yukarida yazili olan
sartlari uygun gorulip kararlastiriimis oldugundan, taraflar bu sartlari tasdiknamelerin
karsilikl degisiminden itibaren 10 sene, ondan sonra taraflardan biri, s6z konusu sartla-
rin bazisinin hilkiimsiiz birakilmasini veya degistirilmesini digerinden resmi olarak iste-
yinceye kadar yururlikte tutmaya karar vermiglerdir. Bu halde isbu muahede, s6z konu-
su sartlarin lagvi veya degistirilmesi dustincesinin bildirim tarihinden itibaren 12 ay da-
ha gecerli olacaktir.

Hatime (Sonug)
Isbu muahede, taraflarin murahhaslari tarafindan imzalanip miihiirlendikten sonra

derhal taraf devletlere gonderilecek, tasdiknameleri de imza tarihinden dért ay sonra
mumkin olursa daha erken Londra'da teati kilinacaktir.Bu muahede tosdiknameleri,im-
za tarihinden 60 giin sonra uygulamaya konulacaktir.

Inceleyip usule uygun buldugumuz, icerdigi maddeleri onaylamis oldugumuz ve sartlarina

aykiri davranilmayacagini beyan eden isbu taskikname-i humayunumuz yazil-
di ve miihurlenerek Brezilya tarafina verildi.16 Saban 1274.3

3 Antlasmanin metni icin bakiniz.BOA, (Basbakanlik Osmanlh Arsivi) ,Name-i Humayun Defteri, n0.12/2,

Hukim,68, s.174-176;BOA, A.DVN.NMH, Dos.41,n0.3;Ek.1
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Maddelerini sadelestirmeye calistigimiz bu antlagsmanin dikkati ¢ceken tarafi, Osman-
I Devleti'nin daha 6nce ticaret antlasmasi imzalamis oldugu devletlere tanidigi haklari,
Brezilya'ya da tanimis olmasidir. Serbest ticaret anlayisina dayanan bu antlasmaya ve ta-
ninan genis haklara ragmen ¢ok sayida Brezilya uyruklu vatandasin ve tiiccarin Osmanli
tlkesinde bulundugunu séylemek mumkiin degildir. Ctinkii, Osmanli Devleti'nin Brezil-
ya Bagsehbenderi Minir Sureyya'nin 1912 ve 1913 yillarinda géndermis oldugu rapor-
larda Brezilya'da pek ¢ogu ticaret ve sermayede etkili yuzbinden fazla Osmanli vatan-
dasinin ikamet ettigi, buna karsilik Osmanli tlkesinde ¢ok az sayida Brezilyali'nin bulun-
dugu belirtilmektedir.Rapora gore bunun nedeni, Brezilya'nin XIX. yizyilin ikinci yari-
sindan itibaren gerek niifusunu arttirmak ve gerekse kahve tariminda ihtiya¢ duydugu
yabanci iscilerin Brezilya'da yerlesmelerini saglamak icin uyguladigi tesviklerdir."

Kahve, tuttin, pamuk, piring ve sekerkamisi gibi tarim triinlerine sahip olan Brezil-
ya'nin, Osmanli Devleti'yle olan ekonomik iliskileri Avrupah devletlerininki kadar ge-
lismemistir. Hatta bircok Avrupa ve Asya llkesi Osmanli Devleti'nde miilk edinme im-
kani saglayan 1867 tarihli emlak istimlaki protokolunl imzalamaya hevesli iken, Bre-
zilya imzalamay! gerek bile gérmemistir.®

Ticaret ,dostluk ve seyr-i sefain antlasmasiyla birlikte, diplomasi iliskileri artmis, ant-
lagmanin ortaya ¢ikmasinda emegi gegen tim diplomat ve devlet adamlarina nisan ve-
rilmistir.

Nisan Teatisi

Ik nisan teatisi, 20 Mayis 1858 tarihinde Brezilya tarafindan Osmanli padisahina
Krogira nisaninin murassa’ kirat kordonu. Brezilya imparatoruna da Mecidiye nisani ve-
rilmesiyle baslamistir. Nisanlar iki tilkenin Londra elgileri araciligi ile teati olunmustur.®
29 Temmuz 1858'de de,Brezilya Prensi Adlir ve antlasmanin imzalanmasinda katkila-
ri olan bircok diplomat ve devlet adami Osmanli Devleti'ni ziyaret etmis, onlara degi-
sik rutbelerden mecidi nisani takdim edilmistir. Nisan takdim edilen kisiler ve nisan rt-
beleri sunlardir:

Kimligi Nisaninin ritbesi
Meclis-i Vikela reisi Marki Daliz | .riitbeden mecidi

Brezilya'nin Londra orta elgisi Carvalho Moreira
Umur-u Ecnebiye Nezaret Mistesarl Axo Mabati 2.
Londra Elgiligi I. katibi Sovalye Ekyar de Nedelvar 3. “ “
Umur-u Dahiliye Nazir Vikont Umara I “ “
Londra Elgiligi eski I. katibi Sévalye de Liz 3. riitbeden mecidi
Londra Elgiligi 2. katibi S6valye Sevaris de Suza 4. “ “

13 1173

4 BOA, HR.SYS, (Hariciye Nezareti Siyasi Kisim), D0s.76, no.4.Lef.11; BOA, HR.SYS, D0s.77,
no .25, Lef.10.

® BOA, HR.HMS iSO, (Hariciye Nezareti Hukuk Miisavirligi istisare Odasi), D0s.33/2, no.2.
® BOA, irade Hariciye, n0.8298, Lef 1-3
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Elcilikten Mdsyd Madrer ve General Saven 2. “ “
General Flacnik oglu Yani  Filarci 5.
Londra Sefareti 1.maiyyet katibi S6valye Perira

Awvusturyali Prens Kindergin Dover ve yaveri

Baron Manok 4, “ “
Kaymakam Islandrick 4,
Brezilya Devleti Mistesari Vikont de Lorogue
Brezilya Devleti Mistesari Filibe de Koberoz
Contino Monazo

Brezilya Devleti Tegrifatgisi Pavlo Barond de Silva
Brezilya Devleti Yabancilar Kalemi Zabiianindan
Grad Lagosi

Brezilya Zabitanindan Jozefrendo de Email
Zabitandan Aleksandr Alfonsi de Carvalho
Zabitandan Antonio Jozefo Pertino de Marali
Zabitandan Vicente Antonio de Costa

Brezilya'nin Londra Elgiligi ataselerinden

Berie de Carval l.
Brezilya'nin Londra Elgiligi ataselerinden

Vilnok de Calaro 5. “  mecidi.’

N T

W ww ww

Brezilya imparatoru, iki iilke arasindaki dostane iliskilerden duydugu memnuniyet
nedeniyle 1859 yili baslarinda Osmanli padisahini bir dostluk namesiyle Kurva de Sud

nisani gdndermis, Padisah Abdilmcid de 16 Mart 1859 tarihinde imparatoru bu davra-
nisindan dolay! birinci riitbeden mecidi nisaniyla iki name-i hiimayun géndermistir.®
1860 Eylul'inde Brezilya'nin Paris'teki elcisi Marki Daliz Bevan’a da antlasmada gos-
terdigi gayret ve hizmetinden dolayi birinci riitoeden mecidi nisani verilmistir.? Bu ni-
sanlarin tim masraflari da Masarif Muhasebesiyle, Hazine-i Hassa Sergi Muhasebe-
si'nden karsilanmistir. ™

iliskilerin Gelismesi

Iki tilkenin Gst diizey yoneticileri arasinda, karsilikli nisan teatileriyle giiclenen dost-
lugun, XIX. viizyilin sonlarina kadar stirdigii anlasiimaktadir. Brezilya Imparatoru
11.Pedro,1861 yilinda bir torununun dogmasindan duydugu sevinci Osmanl padisahiy-
La paylasmak istemis,30 Mart 1861 tarihinde padisaha gonderdigi namede,kizi Prenses

" BOA,A.DVN.MHM,(Divan Mithimme Kalemi Evraki ),D0s.25,n0.16;BOA,A.DVN,Dos.133,
no.2;BOA,A.DVN.MHM,Do0s.27 ,n0.35.

8 BOA,A.AMD, (Amedi Kalemi Evraki),D0s.90 ,no.11,Lef. 1-3

*BOA,A DVN.MHM ,Dos.32,n0.6.

“BOA,a.DVN.MHM,Dos.25,n0.16
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Dona izabel'in bir erkek gocuk diinyaya getirdigini ve Lui Maria Philipe Pedro isminin
verildigini bildirmistir."*

I1.Pedro, 1831-1889 yillari arasinda hikimdarlik yapmis, 1872 yilinda bir ihtilal ile
gorevinden uzaklastiriimig, ancak ayni yil icerisinde iktidari tekrar ele almigtir. Osman-
li Devleti'nin Paris Elgiligi 25 Ekim 1872 tarihinde Dersaadet'e gonderdigi bir tahrirat-
ta, Imparatorun 22Agustos 1872 tarihinde Rio de Janciro'ya tekrar donerek gorevine
basladigina iliskin bilgi vermistir.*?

Ulkesindeki siyasi calkantiyi yatistiran imparator iki iilke arasindaki iliskilerin gelis-
tirilmesine dogrudan katkida bulunmak amaciyla 1875 yilinda Istanbul,Suriye ve Ku-
dis'l ziyaret etmis, bu ziyaretinde kendisine gdsterilen ilgiden memnun kaldigi igin 28
Avralik 1876 da llkesinden bir tesekkiir mektubu géndermistir.*®

Bu girisimlere ragmen iki ilke arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin gelismesine
katkida bulunacak olan konsolosluklarin sayisi oldukga sinirli kalmistir. XX. yiizyilin
basinda Brezilya'nin Osmanli Devleti'nde ticti Misir'da (Mansure, Tanta ve Kahire) bi-
ri de Yafa'da olmak lizere dort konsoloshanesi, Osmanl Devleti'nin de Brezilya'da Sao
Paulo ve Rio de Janeiro'da olmak iizere iki sehbenderligi bulunuyordu.** Brezilya,
1909 yilindan itibaren Beyrut ve istanbul'da da elcilik agabilmek igin yogun gaba gos-
termis ancak izin alamamistir.

Brezilya'ya Go¢ Nedenleri

Brezilya'nin dort konsoloshanesinin de Ortadogu'da bulunmasi, bu tilkede ikamet
eden yiizbinden fazla Osmanli vatandasinin biiyik béliminin bu bélgeden gitmis ol-
masiyla da ilgilidir.Yukarida da deginildigi gibi nifus arttirmak ve kahve tarimina isci
temin etmek amaciyla tesvik uygulayan Brezilya, Osmanli {ilkesinden ve Avrupa'‘dan
yuzbinlerce igsiz,fakir, Ulkesine kirilmis ve maceraci insani topraklarina cekebilmistir.
Bu ulkede bulunan Liibnanl muhacirler, sayilarinin fazla olmasi nedeniyle Osmanl Hi-
kiimeti'ne mektuplar géndererek Sao Paulo Genel Konsoloslugu'na yabanci dillere asi-
na Hristiyan bir Arabin atanmasini istemislerdir.*®

Osmanli Devleti'nin Brezilya Bassehbenderi Minir Siireyya, Brezilya'ya olan ilgi-
nin ve go¢lin nedenini, 15 Nisan 1913 tarihinde Hariciye Nezareti'ne géndermis oldugu
tahriratta tim agikhgi ile anlatmakta ve soyle demektedir:

Brezilya Hukimeti'nin temel i¢ politikasi kahve ziraat ticareti esasina baglidir. Bu
nedenle biitlin cabasl, gayreti, distincesi, iceride kahve ziraatinda calisacak saglam kulla-
rin gogaltiimasina, disarida, yetisen o kahveyi satin alacak tiiccar ve toplulugun katlana-

" BOA,Y.PRK.HR,(Y1ldiz Perakende Evraki Hariciye Nezareti Maruzati), Dos.3, no.3. Lef.1-2
2BOA. Y.PRK.HK, Dos.1 1, no.48.

¥BOA, Y.PRK.HK, Dos.1.n 0. 13.

“BOA. HK.SYS, D0s.76, no:4. Lef.9.

% BOA, DH.ID, (Dahiliye Nezareti idare Kismi Evraki), Dos.85, no.37.
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rak arttiriimasina yoneliktir. Kahvenin; buraca sahip oldugu fevkalade 6nemi ispat etmek
icin gecen sene Brezilya disina génderilen Sao Paulo uriini kahvelerin | milyar frank al-
tin akge tuttugunu ve sadece kahve yiiziinden Sao Paulo memleketine bir sene zarfinda bu
kadar buyUk bir meblagin girdigini sdylemek yeterlidir zannederim. Bugin burada o ka-
dar ¢ok para var ki, bu para ¢coklugu bir saadet buhrani yaratmaktadir. Kahve meselesi bu-
raca hayat meselesidir. Bunun icin hikkiimet, her seyden 6nce kahveyi dusiiniir ve kahve-
nin ziraat ve ticaretini saglamak icin maddi ve manevi ne yapmak gerekirse yapar.ilkon-
ce ziraat durumunu dikkate alir. Ziraatin yapilmasi saglam isgilerin ¢gokluguyla miimkin
oldugundan bitun kuvvetini ve imkanlarini buraya ciftci getirtmeye sarfeder.

ikinci olarak, yetisen kahveyi disariva satmayi asil gérevi olarak bilir. Bunun igin
Avrupa'da. Kuzey Amerika'da ve diger Ulkelerde kahvenin kabul gérmesi igin 6nlem-
ler alir, miisteriler bulmava gayret eder.iste bu iki yol Sao Paulo Hiikiimeti'nin i¢ ve
ekonomik politikasini olusturur ve hicbir hitkklimet, baskani, bakanlari kim olursa olsun
bu yolu izlemekten bir an geri kalmaz

Amaca ulasmak icin hiikiimetin birinci silahi propagandadir. Bu propagandanin Av-
rupa'va ait kismi, bazi blylik baskentlerde oturan komiserler vasitasiyla yapilmaktadir.
Bu komiserler, siyasi sifata sahip olmakla beraber Avrupa'da Sao Paulo Hikiimeti'nin
murahhaslari olarak taninmiglar ve Brezilya elcileri aracihg ile her yere girip ¢ikmak
hakkini kazanmiglardir. Sao Paulo Hiikiimeti. Avrupa'yl dorde ayirarak Viyana, Berlin
Paris ve Briiksel sehirlerine birer komiser géndermis ve bu komiserlerin maiyetlerine bir
¢cok da memurlar vermistir. Bu komiserlerin gorevi propagandadir. Bu propaganda iki-
ye ayrihir. Birincisi, Sao Paulo Huklmeti dahilinde kahve ziraatinda ¢alismak tizere Av-
rupa‘dan mimkiin oldugu kadar buraya adam cagirmak, ikincisi, Sao Paulo kahvesinin
ihracatini arttirmak.

Bu Komiserliklerin yonetim bélgesi, Macaristan'dan baslamak (izere bitin Bati Av-
rupa'ya kapsamakta olup. Yakindogu ile Rusya simdilik buraya dahil degildir. Bunlarin
birinci basari silahi paradir. Bu komiserliklere hikiimet tarafindan ¢ok fazla kredi acil-
mis oldugundan propaganda gayet genis surette yapilmaktadir. Bunun igin dnce, her il-
kede birgok 6nemli gazetelere tahsisat verilmekte ve kahveye iliskin oldukga mibalaga-
Il makaleler yazdiriimaktadir. ikinci olarak, her tilkenin en ileri gelenlerinden bazi Kisi-
ler, para ile dart'l-flintinlarda (Gniversiteler), ilim meclislerinde, ticari mahfillerde Bre-
zilya lehinde. Brezilya'nin guzelligi, zenginligi hakkinda bir¢ok yalanla dolu konferans-
lar vermektedirler. Ugiincii olarak,komiserlikler yine para ile Avrupa'nin hatiri sayilir
yazarlarina Brezilya ve Sao Paulo lehinde bir¢cok miibalagali, yalanla dolu kitaplar yaz-
dirarak bedava olarak her tarafa yaymakta,her tarafta binlerce dagittirmaktadir.

Bu sekilde ziyafetler vermek,tasvir edilmis kartpostallar,glizel glizel resimler,mikemmel
haritalar,cig,pismis kahve dagitmak gibi degisik vasitalar da eklenmekte oldugundan,caresiz
fakirleri aldatarak Brezilya’ya ¢agirmak hususunda bu propagandanin ne kuvvetli bir neden
olusturdugu meydana ¢ikar.
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sao Paulo'ya cagiracagl ciftcilere hikimet yol masraflarinin iadesini, ziraat aletleri-
nin dagitimini toprak verilmesini bol keseden vaat etmekte oldugundan, her sene yiz-
binlerce zavalliyi buraya getirmek hususunda zorluk cekmemektedir.Gecen sene zarfin-
da sadece Sao Paulo Eyaleti'ne Avrupa'dan 104000 fakir giftci getirilmis ve bu zavalli-
lar Brezilya cehennemine atilmiglardir.

Hukimet bu propaganda igin bircok para sarf etmekte ve bu parayi Santos Lima

ni’indan vapurlara yiiklenen her kahve guvali basina aldigi bes frank vergiden 6demek-
tedir.Sao Paulo Hukimeti'ne ait olan bu verginin gecen sene zarfinda 160 milyon frank
oldugunu sdylersem hiikiimetin propaganda i¢in yilda 20-30 milyon franki ne kadar ko-
layikla harcayabilecegi anlasilir.

Sao Paulo Hiikiimeti, ¢iftcilerini cogaltmak igin gozlerini, Balkan Savas! nedeniyle
ciplak ve sefil kalan Rumeli muhacirlerimize de dikmistir. Tirk unsurunun saglam, ka-
naatkar ve, genellikle ciftci olmasi, onlari baska unsurlara tercih ettirmekte ve Osmanli
Hiikumeti'nin o caresizleri yerlestirmek hususunda parasizhik ytzinden karsilastigl zor-
luk, Sao Paulo Hikumeti'ni bu yola sevk edecektir.

Brezilya elgileri ve s6z konusu komiserlikler aracihgl ile elgilerimize bagvurularak
Turk muhacirlerinden yilda birkag bin kisinin Brezilya'ya nakli hususuna hukimetten
izin istenecek olursa, hiikimetimizin gayet uyanik davranarak muhacirlerin hukukunu
burada ciddi olarak savunacak ve koruyacak bir s6zlesme imza ve teati etmeden onlarin
buraya gelmelerine izin vermemesi gerekir.'® Brezilya Hiikiimeti, tilkesine girisleri ko-
laylastirmak icin olsa gerek, pasaport dahi istememis, hamilinin kimligini gtsteren bir
belgeyi yeterli gormistir."’

1850'lerden, itibaren tGlkeye Avrupa'dan siirekli gogmen gelmesinin XIX. yuzyihn
sonlarinda yerlilerle yaratmaya basladig1 sosyal ve ekonomik sorun, imparator Il. Ped-
ro'nun yonetim anlayisindan hosnut olmayan rahipler, muhafazakarlar, liberaller ve bi-
yiik toprak sahiplerinin muhalefetiyle birlesince, tlkede siyasal kriz yaratmis ve 1889
da imparatorlugun yikilip cumhuriyet rejimine gecilmesine neden olmustur.®

Brezilya'daki bu siyasi karisiklik déneminde Osmanli Hiikiimeti, 1889-1891 yillari
arasinda bu ulkeye herhangi bir elci ve sehbender atayamamis, bu ilkede bulunan Os-
manli vatandaslarinin bir yil icinde Osmanli uyruklu olduklarini resmi evrakla kanitla-
malarinda yardimci olmak tizere 1858 tarihli Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagmasi'nin

* BOA, HR.SYS, D0s.77, no.25.

" BOA, DH.MBJ1PS.M, (Dahiliye Nezareii Mebani-i Emiriyye Hapishaneler Miidiiriyeti Miitefer-
rik Evrakt), Dos.6, no.29.

18 Brezilya'ya 1850-1900 yillari arasinda gogunlugu Alman,ispanyol, Suriyeli ve Liibnanl olmak
tizere yaklasik 5 milyon gégmen gelmistir. iclerinde pek gok zanaatgi,esnaf ve sanayi iscisinin
bulundugu gdcmenlerin geldikleri ve yerlestikleri yerler, bunlarla ilgili ¢ikarilan yasalar, izlenen
tarim polilikasi, gelir dagihmlari ve {ilkeye olan sosyo-ekonornik etkilerine iligkin 23 Mart 1872
tarihinde Rio de Janeiro'da E. Constanline 11.Phipps tarafindan "Emigration To Brazil" adli 27
sayfalik bir rapor hazirlanmistir. Bu rapor icin bk/. ROA, HR.SYS, Dos.75.n0.7.
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Divan-1 Humayun Kalemi’nce onaylanmis bir suretini Sao Paulo Sehbenderligi’ne gon-
dermistir.’®

iliskilerde Olumsuz Gelismeler
Imparatorluk déneminin sona erip cumhuriyet rejimine gegilmesiyle birlikte, impa-
ratorluk déneminin politik anlayislarinin gézden gecirildigi ve gogmenler konusunda
yeni yaklasimlar sergilendigi gortlmektedir.

1889 yilinda cumhurbaskanhgina secilen Mosyé Manuel Ferraz, de Campos Salles,
15 Kasim 1898 tarihinde Osmanl padisahina, selefi Dr. Prudente J.de Moreas Bar-
ros'tan gorevi devraldigini ve iki tlke arasindaki iligki ve dostlugun stirmesini istedigi-
ni bildiren bir name gdndermis ise de, her iki tlkede ortaya ¢ikan yeni anlayislarin da
etkisiyle dostane ve sicak iligkiler déneminin yerini serinlige biraktigi anlagiimaktadir.?

iki Glke iliskilerindeki eski dostlugun azalmasina neden olan anlayislardan Osmanli
Devleti'nin payina diisen kismi ise, ilkede kapittilasyonlara karsi olusan tepkiler sonu-
cu izlenmeye baslanan ticari politikalardi. Ozellikle XIX. yiizyilin son yillarindan itiba-
ren, kapitlasyonlardan kurtulmanin ve ayni yuzyilin ikinci yarisinda imzalanan ticaret

0

antlagmalarinin yabancilara tanidigl imtiyazlarin kisitlanmasinin yollari araniyordu. Bu
amacla | 896 yilindan itibaren, ilk kez diplomatik iliski kurulacak Ulkelere dncelikli ola-
rak Avrupa devletler genel hukuku kurallarina uygun, esitlik ve karsiliklilik esasina da-
yanan, metninde 6nceki antlasmalarin imtiyazlarindan ve kapitiilasyonlardan s6z etme-
yen konsolosluk stzlesmeleri imzalanmasi sarti kosuluyordu. Bu sekilde bir protokol
imzalanmadan, yeni ticaret antlasmalari imzalanmayacak, tlkenin hi¢bir yerinde konso-
losluk veya elgilik agiimasina izin verilmeyecekti.?*

Osmanli Hikimeti'nin bu konuda kararh oldugu gériilmeye baslanmisti, Brezil-
ya'nin. 1911 yilinda istanbul’da elgilik agma istegini Fransa ve Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin arabuluculuk girisimlerine ragmen 10 Haziran 1911 tarihinde reddetmis,?
ayni Ulkenin ertesi yil Beyrut'a atadigl konsolos Mdsyd Kuniya'nin exequatériini ver-
meyerek elciligini tanimamistir.”

Brezilya, Osmanli Devleti'nin kapitilasyonlar konusundaki duyarhhgini ve kararli-
ligini konsolosluk agma isteklerinin kabul edilmemesinden énce de anlamis gibi goru-
niyordu. Hatta 1909 yilinda Osmanli Devleti'ne iki (ilke arasinda 1858 antlasmasinin
yerine gececek yeni bir ticaret antlasmasi veya tahkim sdzlesmesi imzalanmasini teklif
etmis. Osmanli Devleti'nin bdyle bir antlagsmanin imzalanabilmesi icin 6ne surdigi ko-

sullari da kabul ettigini bildirmisti. Bu kosullar sunlardi:

¥BOA, HR.HMS.ISO, D0s.33/2, no.4,Lef.1.

20 Cumhurbagkani Salles’in namesinin metni igin bkz. BOA, Y.A.RES,(yildiz Sadaret Resmi Maruzat Evraki),D0s.98,n0.39,Lef.6; Ek.2.
2 BOA,HR.HMS.iSO,D0s.33/2, no.1 Lef.2.

2 BOA,HR.SYS,D0s.76,n0.4,Lef 4.

ZBOA a.g.belge, Lef.5.
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Tahkim sozlesmesinden 6nce 1858 tarihli ticaret antlasmasinin Brezilya'ya sagladi-
&1 imtiyazlar fesh edilmeli ve onun yerine Avrupa devletler hukukuna dayali bir ticaret
antlasmasi imzalanmalidir. imzalanacak bu antlasma da, tahkim sozlesmesiyle birlikte
ayni anda yurdrltge girmelidir. Osmanl Devleti'ne gore, bu kosullar yerine getirilme-
den imzalanacak olan bir tahkim stzlesmesi diger devletlerin de emsal gdstererek yarar-
lanma ve imtiyazlarini genisletme cabasi gostermelerine neden olacaktir.?*

Brezilya'nin bu kosullari kabul ettigini Roma elgisi aracihigi ile bildirmesinden son-
ra iki tlkenin Roma elcileri arasinda gorusmeler baglamis ve sonunda bir taslak hazir-
lanmistir. incelenmek iizere Istisare Odasi'na gonderilen taslak kabul edilebilir bulu-
nunca son karar icin Sadaret'e génderilmistir.?

Bu taslagin Sadaret tarafindan onaylanmadigi, Brezilya'’nin 1910 ve daha sonraki
yillarda bu tir bir antlasmanin yapilmasi i¢in surdirdigi girisimlerden anlagiimaktadir.
iki tilke arasinda imzalanamayan tahkim ve ticaret antlasmasinin gériismeleri bu kez
Londra ve Berlin el¢iliklerinde sirdlriilmis, ancak Brezilya Hikumeti'nin imtiyaz iste-
gini tekrar glindeme getirmesi ve Disisleri Bakani Baron de Branko'nun élimuyle ¢ik-
maza girmistir.?> Osmanl Devleti'nin Brezilya Bassehbenderi Miinir Siireyya, 27 Subat
1912 tarihinde géndermis oldugu resmi arizada, ticaret antlasmasi goriismelerinin, seh-
benderligin maslahatgiizarliga donlstiriilmesi ve Sao Paulo'da ikamet etme sarti geti-
rilmesinden sonra burada devam ettirilmesini teklif etmis isede uygun gériilmemistir.?’

Brezilya'daki yeni rejimin go¢menler politikasi da yavas yavas degismeye baslamis,
gécmenler hakkinda izlenen politikalar, gogmenlerin geldikleri tlkelerle Brezilya ara-
sinda sorunlar ¢ikarmaya baslamisti. Bu Osmanli gé¢cmenleri igin de gecerli idi. Cum-
huriyet hiikiimetleri, 1858 antlasmasinin bazi hiikiimlerine aykiri davranarak Osmanli
Huk{meti'nin tek tarafli fesh etmesine zemin olusturuyorlardi. Sao Paulo Sehbenderli-
&i, 4 Mayis 1909 tarihinde Hariciye Nezareti'ne gonderdigi tahriratta, 1858 tarihli tica-
ret antlasmasinin, Brezilya'daki Osmanli vatandagslarinin hukuk ve ¢ikarlarini istenilen
duzeyde koruyamadigini bu nedenle devletler hukuku genel kurallari gercevesinde de-
gistirilmesini veya tamamen fesh edilmesini istemistir. Sehbenderlik, Osmanli vatandas-
larinin ugradigl hak ve menfaat kayiplari hakkinda su bilgileri vermektedir.

Brezilya Hlkimeti'nin 14 Mayis 1908 tarih ve 6948 numarali tabiiyyet yasasi, Os-
manli vatandaslarinin hukukunu bozmakta ve aleyhte yeni bazi hikimler icermektedir.

% BOA. HR.HMS.i$O, D0s.33/2. no,4,Lef.2.6. Bu sakinca belgede sdyle ifade edilmektedir." “1858
tarihinde Brezilya Hiikiimeti ile munakid muahedenamenin hikimet-i mezkureye bahseyledigi
hukuk ve imtiyazati fesh veya ilga edilmedikge bir tahkim mukavelenamesi akdi divel-i sairenin de
bundan bil-istifade mukavelat-1 miimasile akdine talip olarak bazi mesail-i esasiyyeyi ve tevsi-i im-

tiyayata muteallik birtakim umur ve hususati hiikiim tarikiyle tesviye etmeye kiyam etmelerine intag edebilecegi...". BOA

a.g.b. Lef .5.
BBOA, HK.SYS, D0.5.76. no.4. Lef.l.
BBOA. HR.HMS iSO, a.g.h. Lef.4.
2 BOA, HR.SYS, a.g.h. Lef.6.
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Brezilya'da Osmanli ana ve babadan dogan ¢ocuklar yerel memurlarca Brezilya uyruk-
lu kabul edilmekte ve ana veya babadan biri dldiginde veresenin hukukunu korumakla
gorevli sehbendere haber verilmeksizin keyfi olarak terekesi yazilmaktadir.

Brezilya uyruklu kabul edilen bu gocuk, rist yasina eristiginde Osmanli yasalari ge-
regince askerlik hizmetini Osmanlh Devleti'nde yapmasi gerektigi halde, Brezilya Hu-
kiimeti tarafindan askere alinmaktadir.

Brezilya'ya go¢ eden bazi Osmanli vatandaslari, Brezilya vatandas! gibi se¢imlerde
oy kullanmaktadirlar. Oysa yerel se¢cim nizamnamesinde, yabanci segmenler Brezilya
uyruklu kabul edilerek asker alma cetveline dahil edilmekte ve hizmet edecekleri yazil-
maktadir. Yerel nizamlar geregi segmen olmak isteyen yabancilar, 6nce Brezilya vatan-
dashgi hakkini kazandiktan sonra segmen olmakta iken hilkiimet vatandas sayisini art-
tirmak amaciyla bunun tersini yaparak 6nce se¢im cetveline dahil edip, sonradan Brezil-
ya tabiiyetine gecirmektedir. Osmanli Hikiimeti'nin izni olmadan yapilan bu sekilde-
tabiiyyet terki ,Sehbenderlikce kabul edilmediginden bunlarin halen Osmanli vatandas!
oldugu iddia edilmekte, bu da hikimetle Osmanli memurlari arasinda strekli anlagmaz-
liga neden olmaktadir.

Sehbenderlik, 1858 antlasmasinin degistirilmesi durumunda bu sorunlarin yapilacak,
bazi diuzenlemelerle de giderilebilecegini bildirmektedir. Diizenlemede Brezilya'ya
hicret ettikten sonra birinci batindan dogan ¢ocuklar Osmanli uyruklu kabul edilmeli
Avrupa devletleri nezdinde oldugu gibi riist yasina eristiklerinde de tabiiyyet hakki ken-
di secimlerine birakilmalidir,

Olen bir Osmanh vatandasinin terekesi, yerel memurlarin miihiirlemesi esnasinda
sehbendere bildirilmeli, tereke sehbendere veya resmi vekiline teslim edilmelidir. Boy-
lece 6len Osmanli vatandaslarinin varislerinin hukuku korunmus olacaktir.Brezilya Hi-
kiimeti'nin italya ile 19 Agustos 1876 tarihinde Rio de Janeiro'da imzalamis oldugu ti-
caret antlasmasiyla konsolosluk s6zlesmesinin 16. 17. 18. 19. ve 32. maddelerinde bu
sekilde hikimler bulunmaktadir. Bu antlasmalar hakkinda bilgi edinilmek istenirse Sao
Paulo eski sehbenderi Fuad Muzaffer Bey'in daha 6nce vermis oldugu muhtira génde-
rilebilecektir.?

Sehbenderligin bu bildiriminden sonra, yapilacak muhtemel diizenlemede yararlanil-
mak ve bilgi edinilmek (izere 1869 tarihli ve halen yurirlikte olan Osmanl Tabiiyyet
Nizamnamesi'nin Fransizca terciimesi Brezilya 'ya gonderilmis, nizamnamenin su mad-
desine de dikkat ¢ekilmistir:

Osmanli tebaasindan bir kimse, irade-i seniyye ile tabiiyyet degisikligi iznini iceren
resmi ruhsatname almadik¢a Osmanli tebaasi sayilir ve llkeye dondiigiinde ecnebi tabi-
iyyeti iddiasi gegersiz olur.izinsiz tabiiyyetini terk eden veya yabanci bir devletin hiz-
metine giren Kisiyi hikiimet isterse tabiiyyetten diisuriir. Bu sekilde irade-i senivve ile

% ROA.HR.SYS. D0s.75, no.14, Lef.l.
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tabiiyyetten digurilecek kisilerin Osmanl tlkesine donusi yasak oldugu gibi, vakif ti-
riinden gayr-1 menkul mallari diiser.”®

Sehbenderligin bu raporundan sonra bir siire daha gelismeleri izleyen Osmanh Hii-
kiimeti, 5 Subat 1858 tarihli Dostluk, ikamet, Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlasmasi'nin 7
Subat 1911 tarihinden itibaren fesh edildigini bildirmis, antlasma, | I. maddesi geregi | 2
ay daha uygulamada kaldiktan sonra 7 Subat 1912 de resmen yurirliikten kalkmistir.
Antlagmanin yurirlikten kalkmasinian hemen sonra, Osmanli lkesindeki Brezilya
tebaasi ve mallari hakkinda nasil islem yapilacagi giindeme gelmis, Meclis-i Viikela, Is-
tisare Odasi'nin da gortsuni aldiktan sonra 27 Mart 1912 tarihinde 87 numaral tezke-
re ile Brezilya'ya "en ziyade misaadeye sahip millet" muamelesi uygulama karari al-
mistir. Bu arada Brezilya'nin Osmanli mallarina uygulamakta oldugu gumrik vergileri
arastirilacak, vergi oranlari yiiksek ise disurtilmesi icin girisimde bulunulacak, olumlu
sonug alinamazsa Brezilya mallarina tarife-i mitefavite (gesitlilik tarifesi) uygulanacak-
tir.Sao Paulo Sehbenderligi'nin yaptigi arastirmalardan Brezilya'nin, yabanci mallarina
iki gesit gimrik vergisi uyguladigl, ulkede Uretilen yabanci mallarindan ylksek vergi
aldigi, ulkede uretilmeyen ve ciftcilerin gelismesine katkida bulunacak yabanci mallar-
dan vergi almadigi ve ithaline izin verdigi, vergi indirimini sadece Amerikan mallarina
uyguladigi, Osmanh mallarindan % I | den fazla vergi almakta oldugu anlastimistir.
Osmanli Hikimeti, kendisinin kabul ettigi % | | oraninin Gizerinde vergi alan Brezil-

ya Hikumeti'nin uygulamasini ¢ok yiiksek bulmus ve en ziyade misaadeye sahip mil-
let muamelesini uygulamaya mecbur olmadigini ifade ederek Brezilya mallari hakkinda
tarife-i mitefavite uygulanmasini Risumat Mudriyet-i Umumiyyesiyle (Gelirler genel
Madurlag) Umur-u Ticariyye MudUriyet-i Umumiyyesi’ne (Ticari isler genel Mudur-
lugt) bildirmistir. *

Meclis-i Vikela, ayni tarihte aldigi diger bir kararla, 7 Subat 1912 tarihinden gecer-

li olmak uzere Brezilya uyruklularin tabi olacaklari kurallari da belirlemistir. Kurallar

sunlardir;
1. Osmanli llkesindeki Brezilya vatandaslari, Avrupa devletler genel hukuku kural-

larina tabi olacaklar ve Osmanli vatandasi muamelesi goreceklerdi.

2. Brezilya Hukiimeti, 1867 tarihli emlak istimlaki protokoliini imzalamadig! icin
Osmanli Ulkesinde ikamet eden Brezilya uyruklular 6nceden oldugu gibi emlak sahibi

olamayacaklardir.

3. Brezilyali suclularin tutuklanmasi,ikametgahlarinin aranmasi hakimler huzurunda
yapilacak,cevaplari,mahkemelerdeki yargilamalari ve haklarinda verilecek hikiimler agik ve
dogrudan olacaktir.Bunlarin himayesini Gstlenen konsoloslar aracilik etme-

% BOAa.g.b,Lef.2.
¥ BOA,HR.HMS.ISO ,D0s.33/2, no.2, lef 6.

179



XIX. ve XX. Yiizyihin Baglarinda Osmanli - Brezilya fliskileri

yeceklerdir. Tutukluluk ve hapis hallerini Osmanli hapishane ve tutukevlerinde gegire-
ceklerdir. Para cezalari dogrudan tahsil edilecektir, isledikleri suclarin davalari, Osman-
li vatandaglarinin yargilandigi yetkili mahkemelerde gorilecek, ancak terciman hazir
bulunduramayacaklardir.

4. Kagak balik avciligl gibi kacakgiliktan yakalananlarin davasi, idare meclislerine,
gorilecek, Brezilyali sahitler, mahkemeler tarafindan dogrudan sahitlige davet edilecek
gelmedikleri takdirde Osmanli sahitleri hakkindaki muameleye tabi tutulacaklardir.

5. istinaf ve temyiz muamelelerinde tipki Osmanli tebaasi hakkindaki gibi Temyiz
Mahkemesi Ceza ve Dairesi'nin kararlari infaz olunacaktir. Hukuk ve ticarete ait isler-
de de Osmanli tebaasi gibi muamele goreceklerdir.

6. Hukuki ve ticari davalar (1000 kurus ve bundan daha asagl tazminati gerektiren-
ler) Muhtelit Ticaret Mahkemelerinde degil, Osmanl vatandaslarinin davasinin goril-
digu Ticaret ve Hukuk Mahkemelerinde gorilecektir.

7. Adli evrak gibi ilamlarin tebliginde adliye memurlari Brezilyalilarin mesken ve
ikametgahina aracisiz, girebileceklerdir.

8. Vilayetlerdeki Muhtelit Ticaret Mahkemelerinden verilen hiikiimler Dersaadet Bi-
rinci Ticaret Meclisi'nde temyiz edilebilecektir.
9. iflas eden Brezilyalilarin isleri, Osmanli Ticaret Mahkemeleri konsoloshane ter-

cumanlari araci ettirilmeksizin gorilecektir.

10. 1858 antlagmasinin teshinden énce usuliine uygun olarak goérilen cezai, huku-
ki ve ticari btin davalarla ilgili islemler, hiikimden dustigu gline kadar gegerli olaca-
tir. Bugiinden sonraki islemler, Avrupa devletler genel hukuku cercevesinde yurutule-
cektir.*

Meclis-i Vikela'nin almig oldugu bu kararlar, Osmanli Devleti'nde bulunan Brezil-
yalilarin durumuna bir aciklik getirmis ise de 1858 antlasmasinin yerine yeni bir ticaret
antlasmasi, tahkim stézlesmesi veya konsolosluk protokoliiniin imzalanamamasi, Brezil-
ya'daki Osmanli vatandaglarinin Osmanh Hiikiimeti'ne olan tepkilerini arttirmistir. Os-
manl Hikimeti 'nin kendilerini sahipsiz, biraktigi ve ilgilenmedigi dustincesine kapilan
bu topluluk Osmanli Devleti'ne karsi gerek basin ve gerek diger yollarla tenkit ve koti-
leme kampanyasi agmis, Osmanh Hukiimeti'nin seferberlik nedeniyle askerlik hizmet-
lerini yerine getirmeleri icin yaptigi cagriyi dikkate almamistir. iki tlke arasinda suglu-
larin iadesine iliskin bir s6zlesme bulunmadigindan ve devletler genel hukuku kurallari
acisindan asker firarilerin iadesi miimkin olmadigindan bunlar hakkinda herhangi bir is-
lem de yapilamamistir.®?

$1BOA,DH.ID,D0s.61-1, n0.22,Lef.1-3;BOA,HR.SYS,D0s.76,n0.4,Lef.7-9;BOA,MV, (Meclis-i Viikela Mazbatalari),D0s.163,n0.6.
2 BOA,HR.HMS.ISO,D0s.33/2,n0.1, Lef.1.
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Yeni bir antlasma imzalanamamasi nedeniyle karsilasilan bir bagka sorun da, Brezil-
ya'nin, Osmanli Hiikkiimeti'nin 14 Nisan 1914 tarihinde Sao Paulo Basgsehbenderligi'ne
atadigl Sami Arslan‘a exequatdriinii vermemesidir.** Osmanli Hikiimeti, Brezilya'nin
Roma elciligi aracihg ile Brezilya Hikimeti'nden Arslan'in memuriyetinin onaylan-
masinl istemis, Brezilya Hukimeti de, Osmanli Devleti'nin Roma elgisi Mehmet Nabi
Bey'e Beyrut konsolosluguna izin verilmedigi i¢in bu kararin alindigini bildirmistir.
Mehmet Nabi Bey de 26 Mart 1915 tarihinde Hariciye Nezareti'ne gonderdigi bir tahri-
ratla Brezilya'nin goriistini aktarmistir.*

Sami Arslan, memuriyetinin onaylanmasina engel olan bu sorunun giderilmesi igin
22 Agustos 1914 tarihinde Osmanli Hiikimeti'ne bir tahrirat géndermis, hiikiimet de 3
Aralik 1914 tarihinde Arslan‘a verdigi cevapta Japonya'nin, konsolosluk protokolt im-
zalanmadan imtiyaz ve kapitiilasyonlardan yararlanmak amaciyla Osmanli Devleti'ni
nasil tehdit ettigini hatirlatarak, basiretli davraniimasi gerektigini, konsolosluk protoko-
line denk bir sézlesmenin imzalanmasindan ve kapitiilasyon imtiyazlarindan yararlan-
mayacaklarina iliskin taahhit alindiktan sonra nota teatisine girisilebilecegini bildirmis-
tir. Fakat Brezilya'da ¢ok sayida Osmanli vatandasinin bulundugunu géz ardi edemeyen
hiikiimet, Brezilya Hiikimeti'ne Yafa Konsilatosu'nu lagvetmesi sartiyla Beyrut'ta
konsiilato agmasina izin verebilecegini bildirmistir.*® Bu cevaptan sonra 15 Mayis ve 30
Temmuz 1915 tarihlerinde 4860/403 ve 1047/22 numarali tahriratlarla Roma elgiligin-
de, 25 Kasim 1915 tarihinde de 36291 ve 36430 numarali mtzekkerelerle Berlin elgili-
ginde Brezilya ve Osmanli elgileri arasinda nota alisverisleri yapilmistir.*

iki tilke arasinda bir tirlii sonuglandirilamayan gériismelerin bu kadar uzamasindan
ve belirsizligin devam etmesinden kaygi duymaya baslayan Brezilya Bassehbenderi
Muinir Sureyya, 20 Ekim 1913 tarihinde Hariciye Nezareti'ne gondermis oldugu resmi
arizada Brezilya'daki tum Osmanli sehbenderlerinin exequatdrlerinin geri alinmasi teh-
likesiyle kars! karsiya kaldiklarini bildirmekte ve belirsizligin Osmanli Devleti agisin-
dan yol agabilecegi olasi tehlikelere dikkat cekmektedir. Arizada sdyle denilmektedir:

Brezilya'da ikamet eden Osmanli tebaasi, hem bizim hakkimizda kéti disiinmekte
hem de cahildir. Zaten layikiyla korunamayan hukuklari konsolossuzluk nedeniyle ta-
mamen yiz Ustl birakilirsa merkezi hiikiimete ve Trklere karsl olan duygu ve ilgisiz-
likleri artacak, gerek Brezilya'da ¢ikarmakta olduklari onli¢ Arapga gazete ve gerek Su-
riye'ye yazdiklari binlerce mektuplarla zihinleri zehirleyecekler, bu kéti propaganda da,
Arap meselesiyle Suriye islerine zararh sonuglar verdirecektir. Eger Brezilya'da Os-
manli konsolosluklari agmak simdilik mumkiin degilse, sehbenderliklerin kapanmasin-

% BOA, Irade Hariciye, D0s.356, no.6; BOA, HK.SYS, a.g.b, Lef.14.
*BOA, a.g.b, Lef. 11.
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dan dogabilecek sakincalari ortadan kaldirmak igin dost devletlerden birine basvurarak
Osmanli hukukunun savunulmasini o devletin Brezilya'da ikamet eden konsoloslarina
havale etmek ¢ok yararli olacaktir. Bu sekilde hareket edecek olursak hem tebaamiza
kars! kiicuk dusmemis olur, hem de onlarin hukuklarini elden geldigince korumaya de-
vam etmis oluruz. Yalniz Brezilya'da isi az olan konsolosluklari segmek gerekir. Minir
Sureyva arizasinda, Brezilya ile islerin yolunda gitmedigini, Osmanli Hikimeti’nin Bre-
zilya'nin Beyrut'a atadigl konsolosa 7-8 aydir exequatdr vermemesi nedeniyle iki hiku-
met arasinda sogukluk basladigini, Brezilya Hikumeti'nin kendisinin resmi yazilarina
cevap bile vermedigini, 20 Mart 1913 tarihide Rio de Janeiro Bassehbenderligi'ne ata-
nan Cebel-i Libnan asilli Rizkullah Haddad'a exequatdriinin verilmedigini, exequator
sorununun giderilemeyip belirsiz kalmasi Gizerine Rio de Janeiro'da yayimlanan Arapga
gazetelerin hemen "hiikiimetimiz, bizi 5-6 aydir sehbendersiz, birakti" seklinde gereksiz,
tenkitli, kot niyetli makaleler yayimlamaya basladiklarini da bildirmektedir.

Brezilya Disisleri Bakanhgi’ndaki Siyasi isler Genel Muduruyle yaptigi gorusmeler-
den, Brezilya Hikimeti'nin Dersaadet’e atadigl elcilerin kabul edilmemesi ve Beyrut
konsolosuna exequattr verilmemesi nedeniyle Osmanli Hikimetine kirgin oldugunu

anladigini da bildiren Sureyya soyle devam etmektedir:

Rio de Janeiro'da beni ziyarete gelen tebaamizin tamami konsolossuzluktan sikayet
etmekte, Osmanli Hukiimeti'nin bir el¢i veya maslahatglizar atamamasi nedeniyle na-
sipsiz ve korumasiz kaldiklarini dile getirerek Giziintulerini bildirmektedirler. Bunlari bi-
ze karsi blsbitun disman etmemeyi, haklarini korumayi ve bize isindirmay kutsal bir
vatan gorevi kabul ettigim icin Siyasi isler Genel Mudurtine israr ederek Rio de Janeiro

sehbenderi Rizkullah Haddad'in exequatdriiniin gecici olarak verilmesini sagladim. An
cak Genel Mudiir, Beyrut konsolosu Mésy6 Kuniva'ya derhal exequatori verilmedigi
takdirde bunun geri alinacagini ve Brezilya'daki hichir Osmanli konsolosuna exequator
verilmeyecegini israrla belirtti. Bu nedenle bu is hakkinda Hariciye Nezareti'mizin si-
ratle bir karar almasini istirham eylerim. Bu sorun siriincemede kalirsa Rio de Janeiro
sehbenderimiz isten el cektirilecegi kesin, Brezilya Osmanli Bassehbenderinin sahip
oldugu exequatoriin geri alinmasi da yakindir.

Brezilya'da ticari ve sosyal énemi olan ve biyik bir gu¢ olusturan yiizbin Osmanli
vatandasini bisbiitiin bize diisman etmek taraftari degilim.Ozellikle tebaamizin para sa-
hibi oldugu ve para ile her kotalugtn yapilabildigi g6z éntine alinirsa iyilikle bu adam-
lar1 bize celbetmenin hiikiimet acisindan hayirh olacagindan stiphem yoktur.Zaten me-
sele detayli incelenecek olursa goruliir kii Suriye istiklali guriltileri sadece Surive di-
sinda oturan Suriyelilerin tesvikiyle meydana gelmistir.Zat-1 devletlerinin temin ederim
ki yalniz Brezilya’da yayimlanan onii¢ Arapca gazetenin bu iste bilyiik miidahalesi ol-
mustur. Cahil olan ve yaratilis geregi Tirklere vatkin olmayan bu insanlar, bu gazeteler-
de gordukleri sevleri kesin dogru hilkmiinde algilayarak, bize karsi dostluklarini, diis-
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manliklarini okuduklari makalelerle 6l¢lp bigmektedirler. Ben gazetelerin bir kismini
bir cok zeminlerde ikna yoluyla iyi ile kétiniin farkini géstermek suretiyle aleyhimizde
bir sey yazmamaya sevk ettim, bu hususta basarili dahi oldum, ancak kétt yazilari oku-
mak, kotl nasihatleri dinlemek tebaamiza daha kolay ve daha makbul oldugundan aley-
himizde yazan gazetelerin, halkin zihninde dahil etkili oldugu her giin gériilmektedir, Bu
gazeteler buradaki vatandaslarimizi bu hale getirdilerse, Suriye'deki vatandaslarimizin
nasil etkileyebilecekleri ise kolayca anlastlir.

Bu gazetelerin Osmanli vilayetlerine girmesini yasaklamak miumkin, ancak bu ga-

zeteleri Brezilya'da okuyarak zehirlenen tebaanin Suriye'de oturan akraba ve dostlarina
her hafta yazdiklari binlerce mektubu dagitmamak mimkiin degildir.iste bu biyik
mahzurlarin 6nini almak icin Brezilya'da ikamet eden tebaamizi bile 1sindirmak en
dogru yoldur. Bunun en emin ve en kisa yolu da tebaamizin hukukunu savunmaktir.Su-
reyya, tebaanin hukukunun korunmasi igin alinacak énlemleri de soyle siralamistir.
1. Hariciye mistesarinin veya Sulleyman Elbistani (Brezilya'daki Osmanl tebaasinin
sayg! duydugu itibarl bir Osmanli vatandasl) Efendi'nin bagskanlhginda bir heyet olus-
turularak Brezilya isleri acilen miitalaa edilmelidir.

2. Brezilya huklmetiyle askida kalan ticaret muahedenamesi, elcilik agiimasi, seh-
benderlerin hukuk ve gorevleri esastan incelenerek kesin bir karara variimalidir. Anlas-
ma saglanamiyorsa Brezilya Bassehbenderligi ve Rio de Janeiro sehbenderligi lagvedi-
lerek tebaanin hukukunun korunmasi yerel yasalara birakilmahdir.

Eger Brezilya ile uyusmak miimkinse Rio de Janeiro'ya bir el¢i veya maslahatgu-
zar, Rio de Janeiro'dan sonra siyasi, ekonomik ve ticari bakimdan ikincilige sahip Sao
Paulo Eyaleti'ne mumkinse Arap asilli bir sehbender, diger bazi sehirlere de birer fah-
ri sehbender atanmalidir. Hislerime ve g6zlemlerime gdre bu iki yoldan birini segmek
zamani ¢oktan gelip gecmistir.

Minir Sureyya, Brezilya'da yayimlanan Arapca gazetelerin isimleri, distinceleri ve
egilimleri hakkinda da 6nemli bilgiler vermekte ve bir iki istisna diginda tamaminin Su-
riye yanlisi politika izlediklerine isaret etmektedir. Gazeteler sunlardir:

El-Fec'r: Osmanh Hikiimeti'ne ve Tlrk milletine en diisman gazetedir.

El-Efkar: Bu da Osmanl Hikiimeti'ne ve Tlrk milletine en disman gazetedir.
Ebu s-Suhiil: Osmanl Hikimeti'ne ve Turk milletine diisman olmakla beraber, son
zamanlarda siddetli dili terk etmeye baslamistir.

El-Amazon: Oldukca kot niyetli bir gazetedir.

El-Cedid: Osmanh Hilkiimeti'ne ve Turk milletine en dost gazete olup Brezilya'da
cikan gazetelerin en 6nemlisidir.

El-Mizan: Dost ve hayirhah gazetedir.

El-Feraid: Dostluga meyillidir.
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El-Minare: Dostluga meyillidir.
El-Kalemii'1-Hadidi: Yeni gazete olmasi nedeniyle hareket hatti daha bilinmiyor-
sa da bedhahhga egilimli gorilmektedir.
El-Berid: TereddtlU
El-Adl: Ne dost ne diisman, renksiz
El-Mintad: Tereddutlu
Es-Siham: Tereddutli

Munir Streyya arizasinin sonunda Rio de Janeiro fahri sehbenderi Rizkullah Haddad
Efendi'ye exequatdrlugii olmamasina ragmen sehbenderlik isleri hakkinda oldukga de-
tayli bilgi verdigini, Osmanh Hikiimeti'nin Sili ve Peru Cumhuriyetlerinde ikamet eden
¢ok sayida Osmanli tebaasini unutmamasini, bu tlkelerle de birer ticaret muahedenanme-
si veya hi¢ olmazsa birer konsolosluk sézlesmesi imzalamasini, ayrica bir Amerika po-
litikasi olmasi gerektigini de vurgulamistir. ¥

Brezilya'da Osmanli Devleti aleyhinde yayin yapan gazetelerin Siireyya'nin bildir-
diklerinden daha fazla oldugu anlasiimaktadir. Meclis-i VViikela 25 Eylil 1910 tarihinde

matbuat yasasinin 35, maddesine dayanarak aldigi bir kararla Brezilya'da yayimlanmak-
ta olan El-istiklal,®® 6 Agustos 1913' te Rio de Janeiro'da yayimlanan Elhamra,* 28
Ekim 1913' te Sao Paulo'da yayimlanan Benan.*’ | Ocak 1914'te Brezilya Santo Ori-
antale'de Necip Yusuf Azuri tarafindan ¢ikarilan Emniyetii'l-Arap* adli gazetelerin,
Brezilya'daki Osmanli vatandaslarini Osmanli Hikumeti aleyhine kiskirttiklari ve za-
rarli yayin yaptiklari gerekgesiyle Osmanli ilkesine girislerini yasaklamistir.

Sureyya'nin bildirdigi gazetelerden El-Efkar'in llkeye girisi 7 Haziran 1913'te ya-
saklanmis,*? ancak yayin politikasini degistirdigi gerekcesiyle 10 Mayis 1914 tarihinde
giris yasagi kaldirilmistir.*

iki tilke arasindaki konsolosluk ve antlasma imzalanmasi sorununun giderilmesi ca-
lismalarini Minir Slreyya'dan sonra Sao Paulo Sehbenderi Sami Arslan stirdirms ise
de Osmanli Devleti'nin istedigi sartlarda Brezilya ile bir konsolosluk sozlesmesi imza-
lamadan konstlato agiimasina kesinlikle karsi ¢iktigl 1915 ve 1916 yillarinda devam
eden yazismalardan da anlagiimistir.

Hariciye Naziri Said Halim Pasa, Roma elgisi Nabi Bey'e, 15 Mayis 1915 tarihinde
gonderdigi tahriratta, Brezilya ile herhangi bir antlasma imzalanmadan bu tlkenin Os-
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manl Devleti 'nde konsiilato agmasina izin verilmeyecegini Roma elgisine bildirmesini
istemistir.** Sami Arslan'in, iki yildir exequatérsiiz, gérev yapmakta oldugunu ve bu so-
runun bir an 6nce giderilmesi gerektigini isteyen 28 Agustos 1916 tarih ve 1123 numa-
rali tahriratina da Osmanli Hukiimeti kayitsiz, kalmistir.*®

Tum ¢abalara ragmen imzalanamayan antlasmanin imzasi Turkiye Cumhuriyeti‘nin

ilk yillarinda gerceklesmistir. 8 Eylil 1927 tarihinde 6nceki sonugsuz goriismelere ev
sahipligi yapan Roma'da, Turkiye-Brezilya Dostluk Antlasmasi imzalanmistir.

Sonug

Devletlerarasi iliskilerde strekli dostluk veya dusmanligin olmadigi ,iliskilerin gikar
esasi Uzerine kuruldugu, XIX. ve XX. yizyll Osmanli-Brezilya iliskilerinde de gorulmus-
tir. XIX. yiizyilda halen diinyanin sayili blyuk devletleri arasinda yer alan Osmanli
Devileti, cografi olarak kendisine binlerce mil uzaklikta bulunmasina ragmen Orta ve Gu-
ney Amerika Ulkelerinden Meksika, Kilba,Sili,Peru, Arjantin ve Veneziella ile diploma-
tik ve ticari iliskiler kurmustur. Bashakanlik Osmanl Arsivi'ndeki Hariciye ile ilgili fon-
larda bulunan, Osmanlica ve yabanci dillerde kaleme alinmis binlerce evrak,Osmanli
Devleti'nin Kuzey, Orta ve Guney Amerika politikasinin agiga ¢ikarilmasi igin ¢ok iyi
diizeyde Osmanlica, Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca bilen arastirmacilari beklemekte-
dir. Meclis-i Vikela fonlarinda, sadece Brezilya'da Osmanli aleyhinde yayin yaptigi i¢in
Ulkeye giris yasagl konan gazetelerle ilgili kararlar degil, Arjantin, Meksika ve Kiba'da
Osmanli aleyhine yayin yapan gazetelerin 6rnek nushalari da bulunmaktadir. Bu kadar
¢ok gazetenin ne amagla, hangi finansmanla, ¢ikarildigi, biyiik cogunlugunun nigin Os-
manli aleyhinde yayin politikasi izledigi, 6zellikle Orta Dogu Bolgesi'ne diizenli olarak
nasil gonderildigi, s6z konusu tlkelerde yaklasik kag Osmanli vatandasinin bulundugu, o
tlkelerde sahip olduklari ekonomik, siyasal, sosyal mevki, niifuz ve gucleri, yasam bi-
cimleri, bulunduklar ulkelerin sosyo-ekonomik ve siyasal yasamina etkileri, oralarda ka-
lan kusaklarinin bugunki durumlari, arastirilip incelenmesi gereken énemli konulardir.

Brezilya'nin, giinimuizden 120-130 yil 6nce kahvesini tanitmak icin yaptigi calisma-
lardan, bugiin kendisini diinyaya tanitma ¢abasi icinde olan tilkemizin ¢ikaracagi pek
cok dersler bulundugu kanisini tasimamak miimkin degildir. Tirkiye'nin Ulusal Mica
dele yillarindaki hakli davasini, o yillarda basta Amerika Birlesik Devletleri olmak (ze-
re bircok Amerika ulkesine anlatmakta zorlanmasinin, Turkler hakkinda iyi ve olumlu
kanaatler tasinmamasinin temelinde, s6zii edilen gazetelerin yayin politikalari olabilir
mi? Bu sorularin yanitlarini arayip, buldugumuz dogru yanitlari dis politikadaki karar
alicilarin (decision maker) karar alma siireclerine 1sik tutmasi icin onlara aktarmazsak,
tarih tekerrir etmeye devam edecektir.
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