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Oz: Tiirkiye'de yerel yonetim tarihinin 1855 yilinda Sehremanetinin Istanbul da
kurulmas ile basladigi bilinmektedir. O dénemde bagskentte belediye teskilatinin
kurulmasini takiben siire¢ vilayet nizamnameleri ile tasrada da belediyelerin
kurulmast ile devam etmistir. Tarihimizin ilk anayasast olan 1876 tarihli Kanun-u
Esasi ile belediyeler anayasal kurulug olma niteligini kazanmistir. Kanun-u Esasinin
112. maddesinde belediyeler diizenleme konusu yapilmis ve belediyeler hakkinda ozel
kanun ¢ikarilacagr hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin amir hiikmiiniin geregi,
1877 yilinda “Dersaadet Belediye Kanunu” ile “Vildyat Belediye Kanunu” nun
Meclisi Umumi tarafindan kabul edilmesi ile yerine getirilmistir. Bu ¢alismada 5
Ekim 1877 (27 Ramazan 1294) yilinda yiiriirliige giren “Vildydt Belediye Kanunu”
ongordiigii belediye yapisi; gérevleri, organlari, organlarmin is basina gelme
yéontemleri, personeli ve mali kaynaklari gibi konular baglaminda tanitilmaktadir. Séz
konusu inceleme kanunun orijinal metni tizerinden yapilmis, ayrica dénemi anlatan
ilgili literatiirden de yararlamlmigtir. Bunlarm yaminda tarihimizin ilk belediye
kanunu olan bu kanunun olusturdugu belediye yapist yeri geldiginde degerlendirmeye
tabi tutulmustur.
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The Turning Point of Ottoman Municipalism: The Vilayat Municipality

Law of 1877

Abstract: It is known that the history of local government in Turkey started with the
establishment of Sehremaneti in Istanbul in 1854. Following the establishment of the
municipal organization in the capital at that time, the process also continued with the
establishment of municipalities in rural cities by the provincial regulations. By the
first constitution of our history Kanun-u Esasi dated 1876, municipalities became
constitutional institutions. In Article 112 of Kanun-u Esasi, municipalities started to
be regulated, and a special law to be enacted was ensured about municipalities. The
requirement of the governing provision of the Constitution was fulfilled by the
adoption of the "Dersaadet Municipal Law" and the "Vildyat Municipality Law" by
the General Assembly in 1877. In this study, “Vilayat Municipality Law” went into
effect on October 5, 1877 (27 Ramadan 1294) and was analyzed in terms of its
projected municipality structure, missions, organs, methods to accede those organs,
and its financial resources. The analysis was made on the original text, and the
related literature describing the period was also used. In addition to these, the
municipality structure created by this law, which is the first municipal law in our
history, has been evaluated when appropriate.

Key Words: Ottoman State, Municipality History, Vildydt Municipality Law.

Giris

19. yiizyilin, Osmanli Devleti agisindan arayis ve reformlarla gectigi
bilinmektedir. Geleneksel devlet kurumlarinin gelisen yeni sartlar karsisinda
yetersiz kalmasi, artan ve degisen toplumsal ihtiyaclar bu arayis ve reformlara
kaynaklik etmistir (Yazan, 1992). Ilk belediyenin 1855 yilinda Istanbul’da
kurulmas1 bdyle bir atmosferin {iriiniidiir. Clinkii Osmanli kentlerinde kentsel
hizmetlerle gorevli olan kisi veya kurumlarin yetersiz kalmasi, kentsel
hizmetler alaninda da yeni arayislar1 beraberinde getirmistir.

1826 yilinda Yenigeri Ocaginin kaldirilmasi sonrasinda, ihtisap kurumundaki
gerceklestirilen yeniden yapilanma beklenen neticeyi vermemistir. Bu
nedenle 19. yiizyilin ortalarinda Bat tipi, kentsel hizmet iireten yeni bir idari
teskilatin kurulmasi yoluna gidilmis ve bu kapsamda ilk olarak Istanbul’da
“Sehremaneti” adi altinda belediye teskilat1 kurulmustur. Istanbul’da
yasanilan tecriibe sonucunda, belediye teskilatinin 1864 yilindan itibaren
Osmanli devletinin biitiin vilayetlerinde yayginlastirilmasi yoluna gidilmistir.
1876 tarihinde Kanunu-u Esasinin kabul edilmesi ve Kanun-u Esasinin 112.
maddesi ile belediyelerin anayasal kurulus haline getirilmesi ve belediyelere
Ozel yasal diizenleme yapilmasi olgusunun Anayasa’da belirtilmesi ile
birlikte, belediyeler agisindan yeni bir doneme girildigi sdylenebilir.
Kanun-u Esasinin 112. maddesinde belirtilen ve belediyeler icin
cikartilmasi gereken “kanun-u mahsus”, Anayasanin kabiilundan hemen sonra
1877 yilinda “Dersaddet Belediye Kanunu” ve “Vilayat Belediye Kanunu”
olarak Meclisi Umumi tarafindan kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Bu
caligmada “Vilayat Belediye Kanunu” inceleme konusu yapilmstir.
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Incelemede Osman Nuri (Ergin)’in “Mecelle-i Umiir-1 Belediyye” adl
eserinde yer alan kanun metni esas alinmistir.> Mecelle-i Umiir-1 Belediye nin
de iki farkli niishasindan faydalanilmistir. Bunlardan Osmanlica olan niishas1
Desaadet (Istanbul)’te Rumi 1330/ Miladi 1914 yilinda yayimlanmstir.’
Mecelle-i Umir-1 Belediyenin faydalanilan diger niishas1 ise, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Latin harflerine ¢evrilerek 1995 yilinda
yaymmlanmis olanidir (Ergin, 1995).* Kanun metni iizerinde yapilan inceleme,
belediye idaresinin (belediye meclisinin) olusturulmasi, belediyelerin
gorevleri, belediye organlar1 gibi ana konular esas alinarak yapilmustir.
Caligma ile amaglanan temel olgu, 1877 tarihli “Vilayat Belediye Kanunu’nu
tanmitmaktir. Ciinkii Tiirkiye’deki yerel yonetim literatiiriine bakildiginda, bu
Kanunun biitiiniiyle ele alindig1, incelendigi ve analiz edildigi ¢calismalara pek
rastlanmamaktadir.

Belediye Teskilatinin Kurulmasina Giden Yol

Klasik Osmanli sehir yonetimi, geleneksel toplum diizeni iginde basta kadilik
olmak {izere, esnaf kuruluslar1 ve vakiflar tarafindan birlikte yiiriitiilmekteydi.
Bunlarin yaninda Osmanli sehir merkezindeki giinliik hayatin tanziminde
ihtisab teskilatinin da énemli 6lciide rolii vardi (Okmen ve Yilmaz, 2009: 103;
Kazici, 2014: 27; Coskun ve Uzun, 1999). 19. yiizyilda Osmanli sehirleri dig
diinya ile gelisen iliskiler vb. sebeplerle 6nemli yapisal degisiklikler gecirmis
(Ortayli, 1985: 111), ayrica 19. ylizyila gelindiginde Osmanli kentlerinin
biiyiidiigii ve canlandig bir siire¢ yasanmustir (Faroghi, 1994: 370).° Ayr1 bir
biitgesi, gorevlileri ve organlar1 olan sehir yonetimi ya da belediye yonetimi,
batililasma doneminin bagslangici olarak kabul edilen Tanzimat'tan sonra
yonetim sistemimize dahil olmustur. Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin

2 Mecelle-i Umiir-1 Belediye hakkinda detayl bilgi igin bkz. Tarkan Oktay, “Osmanli
Belediye Tarihi Aragtirmalari ve Kaynak Malzeme Uzerine Notlar”, Tiirkiye
Arastirmalart Literatiir Dergisi, Cilt 3, Say1 6, 2005, 257-281

3 Kitabim kapak bilgileri sdyledir: Osman Nuri, Mecelle-i Umiir-1 Belediye, Ikinci
Cilt, Kavanin, Nizamat ve Talimati Belediye, Sehemaneti Taarafindan Tab’
Ettirilmistir, Dersadet, Arsak Garuyan Matbaasi, 1330.

4 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediye Cilt 4, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Kiiltiir isleri Daire Baskanhigi Yaynlart No:21, 1995, istanbul. Orijinal
baskisinda 5 cilt olarak basilan eser, yeni harflere ¢evrildikten sonra 8 cilt olarak
yayimlanmustir.

5 Bu konuda Suraiya Faroghi soyle demektedir: “...(Osmanlida) 1580-1880 yillart
arasinda kentler énemli olgiide biiyiidii, 19. yiizyihin sonunda Anadolu 1580°e gére
¢cok daha genis bir kent agina sahipti. ... Ancak, kentlerin canlanmasinin esas olarak
19. yiizyn ikinci yarisinda gergeklestigi varsayilabilir’ (1994. 370).
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giindeme gelmesi, gercek anlamda kent hizmetlerinin ve sorunlarmin
yogunlagmasi karsisinda, bunlara biitiinciil bir yaklagim sergileme ihtiyaciyla
s6z konusu olmustur (Okmen ve Yilmaz, 2009: 103-110). Bdylece 19. yiizyila
gelindiginde gerek kentin kendi i¢ biinyesinde meydana gelen sosyo-
ekonomik ve demografik degisiklikler, gerekse dis diinya ile iligkilerin
zorladig1 yeni sartlar nedeniyle kabuk degistiren kentte yeniden yapilanma
ihtiyact agik bir bigimde ortaya ¢ikmistir (Seyithanlioglu, 1996: 75).
Geleneksel Osmanli kentinde kadi etkin bir konumda iken, 19.
yiizyithn ilk yarisinda, kadihik kurumu Imparatorlugun yonetiminde genel
olarak meydana gelen bozulmadan etkilenmis ve zaafa ugramistir. Yenigeri
Ocagi’'nin 1826 yilinda kaldirilmasiyla kadi yerel hizmetler alanindaki
yaptinm giiclinii kaybetmistir. Ote yandan, 1836 yilinda kadinin kentin
yonetimiyle iligkili goérevlerinden birisi olan vakiflarin denetlenmesi isi de
Evkaf Nazirhgr’nin kurulmasi ile birlikte bu nazirliga birakilinca, kadilik
kurumunun sehrin ydnetimine iliskin gorevleri tamamen son bulmustur.
Kentsel hizmet alaninda olusan boslugu doldurmak iizere, 1826’da Ihtisab
Nazirhgi ve ona bagli olmak iizere tasrada da Ihtisab Miidiirliikleri
olusturulmustur. Ne var ki, bu yeni kurum belediye hizmetlerini gérmekte
beklenen 6lgiide fonksiyonel olamamuistir (Seyithanlioglu, 1996: 89-103).

Geleneksel kurumlarin revizyonu ile kentsel hizmet sorunlarmin
giderilememesi, Tanzimat donemi devlet adamlarini tamamen yeni bir idari
yapt olusturma yoluna sevketmistir.’® Bdylece 1855 yilinda baskent
Istanbul’da “Sehremaneti” ad1 altinda ilk belediye kurulmustur. 1864 yilinda
vilayet sistemine gecildikten sonra bagkent disinda da belediye kurulmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. 1864 tarihli Vildyet Nizamnamesi’nin 4.
maddesinde “kazalar kurdya (kdylere) boliinecek olup her karyede (kdyde) bir
belediye idaresi bulunacagi” hiikkiim altina alinmistir. Anilan Nizamname
Osmanlt Devletinde tasra teskilatim1 vilayet/liv/kazé/karye big¢iminde
belirlemistir. Nizamnamenin bu dort kademeden en kiigiigii ve en altta yer alan
karye (koy)’de belediye idaresinin kurulmasmin ongormesi ilging bir
durumdur. Halbuki “kdy” bi¢imindeki kiigiik yerlesim yerlerinden ziyade,
sehirlerin (vilayet ve liva merkezlerinin) daha ¢ok kentsel hizmetlere ihtiyaci
vardir.

Nitekim bu diizenlemeden bir siire sonra bu durumun farkina varilmig olacak
ki, 1871 tarihli Idare-i Umfmiye-i Vilayet NizAmnamesi’nin 111. maddesi ile
“vali, muttasarrif ve kaymakamin ikamet ettigi her bir sehir ve kasabada
belediye isleri icin bir belediye meclisinin” var olacagi hiikiim altina

6 Belediye adi altinda yeni bir teskilat kurma girisimine Kirim Harbi sirasinda
Osmanl1 ile ayn1 safta ¢arpisan miittefik devletlerin etkide bulunduguna dair gortisler
vardir (Toprak, 1990:76).
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almmustir. Bdylece Imparatorluktaki biitiin sehirlerde belediye teskilatinin
kurulmasma dair yasal altyapi olusturulmustur. Merkezi yOnetimin tasra
teskilatini diizenleyen bu Nizdmname haliyle belediyelere 6zgii bir diizenleme
degildi. Nihayetinde Belediyelere 6zgii kapsamli bir diizenleme, 1876 tarihli
Kanun-u Esasi’nin kabuliinden sonra 1877 yilinda belediyeler hakkinda iki
kanunun ¢ikarilmasiyla yapilmis ve yerel yOnetim statiisiinde olusturulan
belediyelerin kurulmasi siireci tamamlanmistir. Belediye adi altinda Osmanlh
Devletinde bir yerel yonetim biriminin kurulmasina Tanzimat donemi idari
reformlar1 gerekli ortami hazirlamistir (Ortayli, 1990: 66). Bunun yaninda
Osmanli’da yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda hem i¢ ve hem de dig
etkenelerin agrlikli bir roliinden s6z edilebilir (Parlak, 2020: 109).

Vilayat Belediye Kanunun incelenmesi

Vilayat Belediye Kanunu, 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 112. maddesi
dogrultusunda hazirlanmigtir. Kanun-u Esasinin 112. maddesine gore;
“Umuru belediye dersaadet ve tasralarda bilintihap teskil olunacak devairi
belediye meclislerile idare olunacak ve bu dairelerin sureti teskili ve vezaifi
ve dzasimin sureti  intihabi  kanunu  mahsus ile  tayin
kilinacaktir.”’(anayasa.gov.tr, 2018). Boylece bu madde ile hem belediye
teskilatlar1 anayasal kurulug haline getirilmis, hem de belediye teskilatlarinin
olusturulmasi, gorevleri ve belediye meclisi iiyelerinin sec¢ilme yontemi
hakkinda kanuni diizenleme yapilmasi hiikiim altina alinmistir. Anayasanin
bu amir hiikmiiniin geregi olarak, I. Mesrutiyetin ilk meclisi® tarafindan 1877
yilinda belediyeler ile ilgili olarak iki kanun ¢ikarilmistir. Bunlar “Dersadet

7 Ayrica Kanun-u Esasinin metni i¢in bkz. Seref Goziibiiyiik, A¢iklamali Tiirk
Anayasalari, 8. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara- 2014.

8 [lk Osmanli Meclisi, Sultan II. Abdiilhamit déneminde Ethem Pasa’nm
sadrazamliginda, Rumi 7 Mart 1293/ Miladi 19 Mart 1877 tarihinde Pazartesi giinii
Dolmabahg¢e Sarayr’nin Muayede Salonu’nda Padisahin nutkuyla baslayan gorkemli
bir tdrenle acilmistir. 28 Haziran 1877°de ilk Meclis-i Mebusan son toplantisini
yaparak birinci dénem ¢alismalarini bitirmis ve tatile girmistir (Toprak, 2013). flk
Meclis-i Mebusan’i se¢imi “Meclis-i Umumi’nin Suret-i Intihabina ve Tayinine Dair
Talimat-1 Muvakkate” bashgi altinda 29 Ekim 1876 tarihli “irade-i seniyye” ile
onaylanip 6 Kasim 1876“da ilan edilen ve 7 maddeden olusan hiikiimler
dogrultusunda yapilmistir (Kilig, 2011: 28). 1877°de ilk segimle ayni ydntem
kullanilarak ikinci se¢im yapilmis ve II. Meclis toplanmistir. Toplanan bu Meclis,
siyasi tarihimizin ilk se¢im yasasini yapmustir. 1877 tarihli "Intihab-1 Mebusan
Kanunu", iki dereceli bir se¢im mekanizmasi getirmistir. Bu Kanun, 1908’den 1942
yilina kadar ¢esitli degisiklikler gecirerek biitiin se¢imlerde uygulanmistir (BYEGM,
2015:44).
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Belediye Kanunu” ile “Vilayat Belediye Kanunu (VBK)”dur’. VBK
Tiirkiye’nin demokrasi tarihi acisindan da ¢ok énemlidir. Ciinkii ilk defa tek
dereceli se¢im bu Kanun ile getirilmis ve Kanun gizli oy acik tasnif esasina
dayanmistir (Ortayli, 1985: 174).

Bu caligmada sadece Vilayat Belediye Kanunu inceleme konusu
yapilacaktir. Incelemede Kanun metni esas almmistir. Kanun on fasil (bdliim)
ile 67 maddeden olugmaktadir. Kanunun genel sistematigine bakildiginda,
belediye idaresinin daha ¢ok “belediye meclisi” iizerinden kurgulandigi ve
yapilandirildigi sdylenebilir. Mesela belediye personeline iligkin hiikiimlerde
“meclis-i  belediye miihendisinin vezaifi” gibi madde basliklar
bulunmaktadir. Kanunla olusturulan belediye yonetim yapisi, gorevler,
gelirler, belediye meclisinin se¢imi, belediye personeli gibi hususlarda daha
detayli inceleme asagida yer almaktadir.

Belediye (Meclisinin) Kurulmasi

VBK’nun birinci faslinin (bdliimiiniin) basligi “idare-i belediyye vezaifi
umumiyesi (belediye yonetiminin genel gorevleri)” bicimindedir. Bu fasilda
3 maddede belediye meclisinin olusturulmasi ve belediyelerin gorevleri
tanimlanmigtir. Kanunun 1. maddesine gore “her sehir ve kasabada bir
belediye meclisi teskil olunacak”tir. Ancak burada belirtilen “sehir” ve
“kasaba”dan ne kastedildigine iligskin bir agiklama veya bunlara iligskin bir
tamim VBK’nda yer almamaktadir.'® 1876 tarihli Kanun-u Esasi’nin 109.
maddesinde tasra teskilati olarak “vilayet-liva-kaza” bi¢ciminde ii¢ kademeden
bahsedilmektedir. 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vildyat Nizamnamesi;
vilayet-liva-kaza-nahiye-kariye (kOy) bigiminde besli bir yap1 dngdrmiistiir
(Goreli, 1952: 7). Goriildiigi gibi, o donemin idari yapisinda “sehir” ve
“kasaba” adiyla olugrurulan bir yapiya rastlanilmamaktadir. Ancak 1871
tarihli Nizamnamenin yedinci faslinda vilayet, sancak ve kaza merkezi olan
sehir ve kasabalarda belediye meclislerinin olusturulmasindan bahsedilmesi
(md. 111),"" bu konuda yol gésterici olabilir. 1871 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Nizamnamesinin diizenlemesi dikkate alindiginda; “sehir ve kasaba”

9 Her iki kanunun da yiirlirlige giris tarihi Rumi 23 Eylil 1293/Miladi 5 Ekim 1877
tarihidir.

10 Cumhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1924 tarihli ve 442 sayili Koy Kanunu, sehir
ve kasabay1 niifusa dayali olarak tanimlamaktadir. Kanunun 1. maddesine gore;
“...niifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu
olanlara (sehir) denir.”

111871 tarihli Nizamname’nin 111. Maddesinin orijinal metni soyledir: “Vali ve

mutasarrif ve kaymakam makarr1 olan ve herbir sehir ve kasabada umiir-1 belediye
icun meclis-i beledi namiyla bir meclis vardir”.
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vilayet, sancak ve kaza merkezi olan yerler biciminde anlagilabilir. Boylece
VBK’nun 1. maddesi ile vilayet, sancak ve kaza merkezi olan yerlerde
belediye idaresinin/meclisinin kurulmasini 6ngoriildiigii sdylenebilir.

VBK’nun ikinci maddesi giiniimiizde uygulamasi olmayan ilging bir
diizenleme icermektedir. Anilan maddeye gore bilyiik sehirler; yerlesim
yerlerinin gerektirmesi ve genis olmasi halinde, 40 bin niifus esas alinarak
belediye dairelerine boliinecek ve bu belediye dairelerinin de bir belediye
meclisi bulunacaktir.'>-"* Sehri belediye dairelerine bdlme kararma dair yetki
Vilayetin Idare Meclisine verilmistir (Ortayli, 1985: 171). Bu maddede dikkat
cekici olan diger bir konu da kirk bin niifusun hesabinda dogrudan yirmi bin
erkek niifusun esas alinmasidir. Kirk bin niifusun hesab1 i¢in yirmibin kadin
niifus itibari olarak var sayilmigtir. Bunun temel sebebi VBK’ nundan 6nce
yapilabilen niifus sayimlarinda kadilarin sayilmamis olmasidir.'*

VBK’nun biiyiik sehirlerin yerlesim yerlerinde miimkiinse kirk bin
kisilik belediye alanlari/dairelerinin olusturulmasi ve olusturulan bu daireler
icin bir belediye meclisi 6ngdrmesi belediyelerin demokratik niteligini
arttiricr niteliktedir. Bunun yaninda bu olgu, 1858 yilinda Istanbul’da 14
belediye dairesinin kurulmasi ile birlikte, gliniimiizde metropolitan alan
yonetimi diye adlandirilan yaklagimin ilk 6rneklerini olusturmaktadir. Ancak

122, maddenin orijinal metni sdyledir: “Biiyiik sehirler mevkiin icab ve viisatine gore
miimkiin mertebe her daire i¢in kirk bin niifus esas gozetilerek meclis-i idaresi
marifetiyle miiteaddid daire-i belediyyeye bi’t-taksim her birinde ayr1 ayri birer
meclisi belediyye bulunacaktir. Ve bir sehrin niifus-1 ziikiru ne mikdar ise niifiis-1
inas1 dahi ol mikdar itibar edilecektir.”

13 Benzeri bir diizenleme biraz farkli olarak, belediye subesi kurmak bigiminde
Cumbhuriyet déneminin ilk belediye kanunu olan 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanun’unda yer almistir. 1580 sayili Kanunun 10. maddesinde “Niifusunun arazi
iizerinde tekasiifii itibariyle muhtelif kiimelerden miitesekkil olan beldelerle niifusu
seksen bini gegen beldelerde belediye subeleri tegkili caizdir” denilmis ve belediye
subesi kurmanin yontemini tanimlamistir. Bu belediye subeleri demokratik bir organa
sahip olmayip, idari bir birim niteligindedir.

4 Osmanli’da modern manada ilk niifus sayimma, yenigeriligin 1826’da
kaldirilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yeni durum igerisinde 1828-29 tarihinde baslandi.
Ancak bu sayim, Rusya ile yapilan 1828-29 savasi sebebiyle tiim {ilkede
uygulanamadi. Savasin bitmesi tizerine 1830-31 yillart igerisinde sayim islemleri
yeniden baslatildi. Bu sayimlarda bir yasindan yiiz yasina kadar Miisliiman ve
gayrimiislim erkek niifusu sayilmaya ¢aligildi. S6z konusu sayimin amaci, iilkedeki
askerlik ve vergi miikellefiyetini tespit etmekti. Bahsi gecen genel niifus sayimi 1831
yili ortalarinda tamamlandiktan sonra sayimlar, 1880’11 yillarin basia kadar niifus
yoklamalar1 gseklinde devam ettirilmistir (Giines, 2014:26-28).



8 Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 30, Sayt 2, Nisan 2021, s.1-20

Kanunun bu hikmiiniin doénemin biiylik sehirlerinde uygulanip
uygulanmadigina dair bir bilgiye ulasilamamustir.

VBK’nun birinci fashnin bashg “Idare-i Belediye Vezaif-i Umumiyesi
(Belediye Yonetiminin  Genel Gorevleri) olmakla birlikte, Kanunun
yaklagiminda “belediye teskilati”’ndan ziyade “belediye meclisi’nin 6n planda
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle belediyelerin tiizel kisilik (sahsiyyet-i
hiikmiyye/sahsiyet-i manevi) sahibi olduguna iliskin bir diizenlemeye
VBK’unda rastlanmamaktadir.

Belediyelerin Gorevleri

VBK’nun 3. maddesi belediyelerin gdrevlerini saymigtir. Anilan maddede
belirtilen gérevlerin tanimlama bicimi liste usuliine yakindir."””> VBK nunda
belirtilen belediyelerin gorevleri sunlardir:'®

e Binalarin ingasinin gozetimi,

e Yollarin genisletilmesi ve diizenlenmesi, kaldirim ve lagimlarin
diizenlenmesi,

e Giderleri ilgili kisilerden tahsil edilmek {izere umumi ve hususi su
yerlerinin insaat ve tamirati,

e (Islemleri vakif kurallar1 geregince yiiriitiilmek iizere) biitiin sulara dair
isler,

o Tehlikesi belediye meclisince sabit olan binalarin yikimi ve tehlikenin
uzaklastirilmasi,

e Kamu (yonetim) binalariin (ebniye-i emiriye), insaat ve tamirati
(isinin) 6zel mevzuatina uygun olarak kesfi,

e Yollarn genigletilmesi ve kamu yarart i¢in istimlak yapma,

e Belediye yonetimine ait miilklerin ve akarin (gelirlerin) ydnetimi,
miibadelesi, taksimi ve satisi,

e Belediye idaresi aleyhine acgilan davalarda savunma yapmak,
belediyenin haklarinin korunmasi i¢in gerektiginde ilgili kisilere dava
agmak,

e Tezyin (¢evre diizenlenmesi) ve aydinlatma isleri,

15 Belediyeler i¢in tanimlanan gorevler tarafimizca ihtiyag duyulan noktalarda
giinlimiiziin kavramlart ile ifade edilmistir. Baz1 goérevlerin belirtilmesinde ise
climlenin kisaltilmasi yoluna gidilmistir.

>

1o Ugiincli madde “belediye vezaifi...” ifadesiyle baslamakta, gérevler “ve”
baglaciyla ard arda sayilmaktadir. Bu maddenin sonu ise “.... ve bu gibi mevadd-1
nafiaya dikkat i itina etmekten ibarettir” ifadesiyle bitmektedir. Bu nedenle “kaffe-i
ebniye ingaatina” ifadesi bu sekilde anlamlandirilmstir.
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e Temizlik hizmetleri,

e Emlak ve kazang getiren miilklere iliskin kayit tutmak ve harita
diizenlemek,

e Mevcut niifusa iligkin yazil kayit tutmak ve dogum ve 6liim kayitlarini
islemek'’,

e Iskelelerin diizenlenmesi ve genisletilmesi,

e Toplumsal ihtiyac¢lar i¢in meydan olusturma ve mevcut meydanlar ile
halka agik bahgelerin (parklarin) korunmasi,

e Toplumsal ihtiyag i¢in ulagimin kolaylastirilmasi,
e Pazar yerlerinin olusturulmasi ve bakimi,

e Belediye smirlart i¢inde bulunan kira, binek ve yiik arabalarinin
ticretlerinin belirlenmesi,

e Araba ve yiik araglarinin bakimli ve diizenli olmalarini1 saglamak ve
bunlar i¢in durma yeri (garaj) belirlemek,

e Halka acik olan yerlere (lokanta, tiyatro, seyir yerleri vb.) nezaret
etmek,

e Sahili olan yerlerde deniz hamamlar1 yaparak, halkin agiktan suya
girmesine engel olunmasi,

e Sahil olan yerlerde kayiklarin saglamligimin  ve kayike¢ilarin
denetlenmesi,

e Tart1 ve Olcii aletlerinin ayarin korunmast,

e Ekmegin (nan-1 azizin) fiyatinin, agirliginin, piskin ve temiz olmasinin
ve ununun bozuk olmamasinin kontrolii,

e Firmlarin ve firn isgilerinin temizliklerinin ve hijyenin (taharetin)
kontrolii,

e Et satisinin kontrolii ve mezbahane insasi, yerlesim yerleri i¢inde
hayvan kesiminin engellenmesi,

e Sagliga aykiri olan yiyeceklerin satisinin engellenmesi,
e Uygun yerlerde helalarin yapimi ve toplumsal sagligin korunmasi,

e Ama, dilsiz, yetim ve mahrum g¢ocuklarin terbiyesi ve fakir ihtiyag
sahibi kisiler ile ¢aligma giicii olmayanlar i¢in hastahane, gurebahane,

17 Burada belirtilen islemler disinda Ortayli (1985:171) VBK ile belediyelere niifus
sayimu gorevinin de verildigini belirtmektedir. Bu géreve dair kanunun orijinal ifadesi
“niifis-1 mevcldenin kayd U tahririne ve tevelliddt ve vefeyat vukuatin
yiiriitiilmesine” bigimindedir.
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1slahhane ve sanayi mektepleri olusturmak ve mevcutlari iyi bir bigimde
yonetmek,

e Memurlarn tayin ve tebdili,
e Kimsesi olmayan cenazelerin defin iglemleri,

e Oyun yerlerinde genel ahlaka aykir1 hallerin vukua gelmesini
engellemek,

e Belediye gelirlerini tahsil edip, bunlari belediyenin ihtiyaci (gorevleri)
dogrultusunda kullanmak,

e TIhtikar (stokgulugun) énlenmesi,

e Esnafile ilgili isler.

Gorildigi gibi, VBK nu ile giintimiizdeki perspektife yakin bir gérev
tanim1  yapilmistir. Hatta gliniimiizde merkezi yonetim tarafindan
sunulan/yiiriitilen birtakim hizmetler (niifus kaydinin tutulmasi gibi) o
donemde belediyelerin gorevleri arasina dahil edilmistir. Tabii belediyelerin
kanunen kendisine verilen bu gorevleri ne diizeyde yerine
getirdigi/getirebildigi ayr1 bir tartisma konusudur. Kisithh mali imkéanlar,
uzman personelin yoklugu, belediyelerin toplum agisindan yeni tecriibe edilen
bir kamu teskilati olmas1 ve uzun siiren savas yillar1 gibi faktorler dikkate
alindiginda belediyelerin etkinlik diizeylerinin sinirli kaldigi sdylenebilir.
Bunlarin yaninda, Ortayli (1985), belediyelere verilen bazi gorevlerin
gercekei olmadigimi, baz1 gorevlerin de merkezi yonetim tarafindan yerine
getirilmesine devam edildigini belirtmektedir (s. 171).

Belediye Organlari ve Bunlarin is Basina Gelme Yontemleri

VBK’nuna bakildiginda Kanunun, belediye idareleri i¢in ikili bir organ
yapisim1 Ongordiigii sdylenebilir. Bunlar “belediye meclisi” ile “belediye
meclisi reisi”’dir. Bunun yaninda VBK 50. maddede “cemiyet-i belediye” diye
bir yapidan séz etmektedir. Anlasildigi kadariyla “cemiyet-i belediye”
belediyenin bir orgam niteliginde olmayip, smirlt siire ve smirlt konularda
gbrev yapan bir meclis niteligindedir. Belediye meclisi ve belediye meclisi
reisi tanitildiktan sonra, cemiyet-i belediyenin yapisi ve gorevlerine de ayrica
deginilecektir. Glinlimiizde belediyelerin organlari arasinda yer alan az sayida
tiyeden olusan ve sik toplanan bir kurul olan “belediye enciimeni™ne
VBK’nunda yer verilmemistir. Kanun, belediye meclisi iiyelerinin sayisini
siirlt tuttugu ve belediye meclisine haftada iki defa toplanma zorunlulugu
getirdigi, bugiin “belediye enclimeni” tarafindan yerine getirilen gérevlerin, o
donemde “belediye meclisi” tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.

Belediye Meclisi: VBK’nun 4. maddesine gore belediye meclisi secimle is
basina gelmektedir ve gorev siiresi de dort yildir. Belediye meclisine
secilebilmek i¢in miilk sahibi olmak ve Osmanli tebasindan olmak
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gerekmektedir. Belediye meclisinin iiye sayisi yerin biiyiikliigli ve niifusun
miktarina (¢okluguna/kesretine) bagl olarak 6 ila 12 kisiden olugmaktadir.
Kanunun 9. maddesine gore belediye meclisi en az haftada iki defa toplanir.
Ihtiyag olusmasi halinde baskanin daveti ile ilave toplanti yapilmasi da
miimkiindiir.'®

Belediye meclisine secilebilecek kisiler hakkinda daha detayli diizenleme
VBK’nunun 19. maddesinde yer almaktadir. Anilan maddeye gore meclis
tiyeligine segilebilmek icin; ilgili sehir veya kasabada ikamet etmek, orada
bulunan miilkleri i¢in yillik en az 100 kurus vergi vermek, 30 yasim
tamamlamis olmak, Tirkce konusabilmek, akil sagliginin yerinde olmasi,
sahsi ve medeni haklara sahip olmak, kanunda belirtilen cezalara
carptirilmamak gibi sartlar ifade edilmistir. VBK’nun 36. maddesine gore,
belediye meclis iiyeleri tekrar secilebilirler. VBK 44. maddede belediye
meclisinin gorevlerini detaylt olarak belirlemistir. Buna gore belediye
meclisinin giiniimiiz uygulamasina uyarlanmis baslica gérevleri sunlardir:

e Kanunu 3. maddesinde belirtilen belediyenin gdrevlerine ait konular ile
diger diizenlemelerle belediye meclisine verilen gorevlere dair
miizakerede bulunup karar vermek,

e Belediye biitgesine iliskin karar vermek,

e Belediye emlakina iligkin karar almak,

e Belediyenin bir yil icinde yapacagi insaat vb. ¢alismalari mahallelerin
ihtiyacina uygun olarak dagitmak,

o Belediye adina yapilan s6zlesmeleri incelemek ve onaylamak,

e Belediye baskani tarafindan Onerilen belediye memurlarinin atamasini
ve azlini onaylamak,

¢ Ayda bir belediyenin gelir ve giderlerini incelemek.

Belediye meclisi se¢imlerinde oy kullanma hakkina sahip olan kisiler de
VBK’nun 18. maddesinde tanimlanmistir. Burada ikamet, yas (25 yas), vergi
vermek (emlak: i¢in yilda en az 50 kurus vergi vermek), medeni ve sahsi
haklara sahip olmak, cinayetle mahkim olmamak gibi sartlar belirtilmigtir.
Belediye meclis tiyelerinin se¢imi ve se¢gmenlerin belirlenmesi i¢in
VBK’nu 21. madde ile bir “intihab (se¢im) enciimeni” éngormiistiir. Intihab

18 Cumhuriyetin ilanindan sonra 1930 yilinda gikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu,
belediye meclisinin olagan toplanti sikligini yilda ii¢ defaya indirmistir. Bu konuda
Kanunun 54. maddesinin diizenlemesi soyledir: “Meclis, subat, nisan, tesrinisani
(kasim) aylar iptidasinda olmak iizere senede ii¢ defa adiyen igtima eder. Biitge
miizakeresine tesadiif eden i¢tima miiddeti en ¢ok otuz giin olup diger i¢timalarin
miiddeti en ¢ok on bes giindiir.”
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enclimeni 10 kisiden olugmakta ve intihap enciimeni {iyesi olabilmek i¢in
“segme hakkina” sahip olmak gerekmekteydi. Intihab enciimenini belirleme
yontemi ise soyle belirtilmistir: Her mahallenin imami, papazi, hahami ve
muhtar1 sartlara uygun iki kisinin ismini verecek ve 10 kisilik intihab
enciimeni bunlar arasindan kura ile belirlenecektir. Intihab enciimeninin
bagkani “daireyi belediye meclis reisi”dir. Kanun belirlenen sartlar dahilinde
kimlerin se¢men, kimlerin meclis iiyesi olabilecegini belirleme yetkisini
intihab enclimenine vermistir. Kanunun 26. maddesi intihab enciimeni
kararlarina karsi ilgili kisilere yargtya bagvurma hakki tanimistir. Buna gore;
intihab enclimenin kararlarina razi olmayanlarin on giin i¢inde mahalli bidayet
(ilk derece) mahkemesine bagvurma haklari vardir. On giin gectikten sonra bu
hak ortadan kalkmaktadir. Boylece VBK’nun belediye meclisi segimlerinin
saglikli ve saibesiz iglemesi agisindan, intihab enclimeni kararlarini yargi
denetimine tabi hale getirdigi goriilmektedir. Bunun yaninda konunun
stirlincemede kalmamasi i¢in de 27. maddede mahkemece 8 giin i¢inde karar
verilmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

VBK’nun 5. maddesine gére memleket miithendisi, tabibi ve baytar1 belediye
meclisinin “danisman iiyesi”'’dirler. Yine Kanun 7. maddesi ile bir kimsenin
iki belediye meclisinde {iye olmasin1 yasaklanmistir. 35. madde de ise, bir
kimsenin birden fazla belediye meclisine secilmesi durumunda 8 giin iginde
birini tercih etmek zorunlulugu diizenlenmistir.

VBK’nun 10. maddesinde, belediye baskaninin olmadigi zamanlarda
belediye meclisine en yasli liyenin bagkanlik etmesi 6ngdriilmiistiir. Belediye
meclisi salt cogunlukla toplanmadikca giindemindeki konular gériisemez®’ ve
kararlar oy ¢oklugu ile almir. Oylarin esitligi durumunda belediye baskant
veya vekilinin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Belediye meclis iiyelerinden
ikisinin talebi olursa oylama gizli yapilir (md. 11).

Belediye (Meclisi) Reisi: Belediye reisi VBK’nun 4. maddesine gore belediye
meclisinin se¢ilmis iiyeleri arasindan devletge atanir. Aynit maddede belediye
baskaninin belediye gelirlerinden maas almas1 da 6ngériilmiistiir.”' Belediye

[1Pe}

9 Kanun bu damisman iiyeler igin “a’zd-y1 miisavire” demektedir. Benzeri bir
yaklagim Cumbhuriyet sonrasi kdy yonetimi agisindan da siirdiiriilmiistiir. Kéyde gorev
yapan O6gretmen vb. kisiler koy ihtiyar heyetinin dogal iiyesi olarak belirlenmistir.

20 Bu konudaki kanunun orijinal ifadesi sudur: “mecliste a’zanin nisfindan bir ziyadesi
bulunmadik¢a miizakere caiz degildir”. Ancak Kanunun 14. maddesine gore iiyeler
iki defa yazili olarak toplantiya ¢agrilmalarina ragmen yeterli ¢ogunluk (salt
¢ogunluk) saglanamaz ise, liglincii davet sonucunda toplanti nisabina bakilmaz ve

gelenlerin oylariyla alinan kararlar gegerli olur.

2l Belediye bagkaninin merkezi yonetim tarafindan belirlenmesi yaklagimi

Cumhuriyet sonrasinda da devam etmistir. 1580 sayili Belediye Kanunu’nun 89.
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bagkaninin (belediye meclisi baskaninin) gérev ve yetkileri VBK’ nun 42.
maddesinde belirtilmistir. Anilan maddeye gore belediye baskanlarmin
baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Haftada en az iki defa toplanacak olan belediye meclisine baskanlik
etmek,

o Gerekli gordiigii takdirde belediye meclisini olaganiistii toplantiya
cagirmak,

e Ihtiya¢ duyulan memur ve ¢avuslar1 belediye meclisinin onayin1 almak
sartiyla atamak,

o Belediyelerin gorevleri ile ilgili olan belediye meclisi kararlarini
uygulamak,

o Belediye gelirlerini toplamak, alacaklarini tahsil etmek,
e Belediye harcamalarin1 yapmak,

o Belediye gelir ve giderlerine iliskin gerekli kayitlar1 tutmak ve gerekli
resmi belgeleri (muvazene cetveli vb.) hazirlamak.

Cemiyet-i Belediye: Cemiyet-i Belediye bugiinkii anlamda belediye
meclisinin bir organi statiisiinde olmayip, belediye meclisi ile belediyenin
kuruldugu yerdeki “idare meclisi”’nin®* birlesmesinden olusan ve yilda iki defa
(nisan ve kasim aylarinda) toplanip, bazi konularda karar veren bir kurul
niteligindedir. Cemiyet-i belediyenin genelde mali konularda yetkili oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda belediyenin biit¢esi ve kesin hesabini onaylama

maddesinde “Belediye reisleri meclisten veya bu kanuna goére intihap olunmak
hakkin1 haiz olmak {izere hemseriler iginden veya harigten dort sene igin gizli rey ile
aza adedi miirettebinin ekseriyeti ile meclis tarafindan intihap olunur (segilir). ...Reis
intihab1 vilayet merkezi olmayan yerlerde valinin tasdiki ve vilayet merkezi
belediyelerinde Dahiliye Vekilinin inhast ve Reisicumhurun tasdiki ile kat'ilesir”,
bi¢iminde bir diizenleme bulunmaktaydi. Goriildiigi gibi 1580 sayili Kanunun ilk
haline gore belediye meclisi iiyesi olmayip segilme sartlarini tagiyan bir hemsehri de
belediye baskani olarak belirlenebilmekteydi. 1580 sayili Kanunun 89. maddesi 1961
Anayasasi sonrasinda 19.7.1963 tarihli 307 sayil1 Belediye Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunla ilga edilmis ve 307 sayili Kanun ile belediye baskanin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesi usulii getirilmistir.

22 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi’nin 61. maddesi ile her
vilayette yilda bir kez toplanan bir “meclis-i umumi” ve her vilayet, liva ve kaza i¢in
ise siirekli gorev yapan bir “idare meclisi” ongoriilmiistiir. Daha sonra kabul edilen
1876 tarihli Kanun-i Esési’nin 109. maddesi ile bu diizenleme anayasal bir temele
kavusturulmustur. Bu idare meclislerinin gorevleri de 1871 tarihli Nizamnamede
diizenlenmistir. Ancak bu idare meclislerinin kimlerden olusacagi hakkindaki
diizenleme de 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde yer almaktadir.
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yetkisi bu kuruldadir. Cemiyet-i Belediye iliskin hususlar VBK’nun “altinci
faslinda” diizenlenmistir.

VBK’nun 53. maddesine gore cemiyet-i belediye, belediye
meclislerinin = genel durumlarm1  incelemek ve mevcut durumun
iyilestirilmesine yonelik goriislerini Vildyet Umumi Meclisinde goriisiilmek
iizere vilayetin valisine iletmeye yetkilidir. Boylece uygulamada belediyelerin
karsilastiklar1  sorunlarmm ¢6ziimii konusunda cemiyet-i belediyeyenin
yetkilendirildigi goriilmektedir. Bunun yaninda yine ayni madde de yer alan
diizenlemeye gore, cemiyet-i belediyenin muvazene cetvellerine ve
muhasebatatina, insaat ve faaliyetlere dair olan kararlari, toplanti sonrasi yerel
hiikiimet (vali/mutasarrif/ kaymakam) tarafindan ilgili belediye meclisine
iletilir ve uygulanmasi temin edilir.

VBK’nun 54. maddesinde cemiyet-i belediyenin toplanma ve karar
alma nisabi diizenlenmistir. Anilan maddeye gore cemiyet-i belediyenin karar
alabilmesi i¢in iiye tam sayisinin yaridan bir fazlasi gerekir. Ancak ilk iki
cagrida gerekli ¢ogunluk olusamazsa, liglincli ¢agri sonrasinda toplanan
kisilerin karar alamaya yetkili olduklar1 hiikkiim altina alinmistir. 55. maddeye
gore ise cemiyet-i belediye toplantilarinda kararlar, toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile alinir. Oyarin esit ¢ikmasi halinde, bagkanin oldugu tarafin oyu
cogunluk kabul edilir.

Cemiyet-i Belediye Ortayl1 (1995:72) tarafindan merkezi hiikiimetin
asirt vesayetinin bir gostergesi olarak yorumlanmaktadir. Ancak idare
meclislerinde halki temsil eden kisiler de oldugundan, cemiyet-i belediyeyi
daha ¢ok koordinasyona hizmet eden ve belediyelerin daha iyi islev
goremesine yonelik bir yapi/mekanizma olarak degerlendirmek miimkiindiir.
Bunun yaninda belediyeler toplum agisindan yeni tecriibe edilen kurumlar
olduklarindan, belediye meclis iiyeleri agisindan temel konularda yol gosterici
bir mekanizmanin varliginin islevsel oldugu sdylenebilir.

Belediye Personeli

VBK’nu dénemin sartlar1 dogrultusunda belediye personeline iliskin hususlari
diizenlemistir. VBK’nun 6. maddesine gore; belediye meclisinin maiyyetinde
bir katip, bir sandik emini ve geregi kadar belediye g¢avusu bulunur.
Goruldigi gibi Kanun, “katip” ve “sandik emini” sayisim1 bir kisi ile
sinirlamasina karsin, “cavus” sayisinin ihtiyaca uygun olarak belirlenmesi
konusunda belediye meclisine yetki vermistir. Bunun yaninda “sandik
emininin” iki yilda bir degistirilmesi Ongliriilmiigtiir. Katibin gorevi 12.
maddede “yazi ve hesap isleri” (umir-1 tahririyye ve hesabiyye) olarak
belirlenmistir. Kéatip ve sandik emini siirekli gorev yapan personel
statiisiindedir. Sandik eminin gegerli bir kefaletle baglanmasi gerekmektedir
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(md. 8).” VBK’nun 45. maddesinde katiplerin gorevleri biraz daha
detaylandirilmistir. Buna gore; katiplerin gorevleri, hesap ve yazi islerini
yiiriitmek ve belediye dairesine ait biitiin evrak ve defterleri korumak ile kayit
defterlerini diizenlemektir.

Kanunun 49. maddesinde de sandik emininin goérevleri su sekilde
belirtilmistir: Belediye dairelerinin gelirlerini tahsil etmek ve harcamalarini
yapmak, giinliik ger¢eklesen mali duruma iligkin giinliik cetvel diizenleyip,
her aksam belediye bagkanina bilgi vermek. Ancak sandik emininin kendi
basina belediye isleri icin harcama yapma yetkisi yoktur. Belediye
harcamalar1 igin bagkanin ilgili evrak iizerine yazilan “verile” emri ve katibin
imzas1 olmadik¢a sandik emini herhangi bir 6deme/harcama yapamaz.

Belediye ¢avuslarma iligskin hususlar VBK’nun “yedinci faslinda”
diizenlenmistir. Bu konuda 6zetle sunlar sdylenebilir: belediye ¢avuslarinin
sayis1 yapilacak islerin 6nemi ve biiyiikliigii dogrultusunda belirlenecektir.
Belediye ¢avuslarinin baginda bir “miifettis” bulunacaktir. Miifettis, belediye
cavuslarinin zabiti (yoneticisi)’dir ve miifettis olabilmek i¢in okuryazar olmak
ve saglikli olmak sartlar1 Ongoriilmiistiir. Miifettis ve cavuslarin
gorevlerini/yapacaklart igleri tanimlama yetkisi belediye bagskanina
verilmigtir. Ayrica mevzuatla Dbelirlenen gorevleri yerine getirme
sorumluluklari vardir (md. 59).

Yukarida belirtilen personel yaninda VBK’nun belirttigi diger

belediye personeli sunlardir: Belediye meclisi miithendisi (md. 46), belediye
meclisi emlak ve niifus kalemi gorevlisi (md. Md. 47), belediye meclisi
konturato memuru (md. 48). Bu personelin gorevleri ilgili maddelerde
belirtilmis ve detaylandirilmistir.
Belediye idareleri i¢in 6ngoriilen ve burada belirtilen personelin, olusturulan
biitiin  belediyelerde istihdaminda eksiklikler yasanmistir. Osmanli
Imparatorlugunun son giinlerine kadar tasranin kiigiik kentlerinde bu
kadrolarin tamamlanamadigi bilinmektedir (Ortayli, 1990: 72).

Belediye Gelirleri

Belediye gelirleri ve bunlara iliskin hususlar VBK’nun “Varidat-1 Belediyye
(Belediye Gelirleri)” bagligini tagiyan “dordiincii fasli”nda diizenlenmistir. Bu
faslin iginde yer alan 39. maddede belirtilen baslica belediye gelirleri
sunlardir:

e Devletge tahsis olunan resimler ve vergiler,

23 Kanunun 8. maddesinde soyle denilmektedir: “Meclis-i Belediyye’nin katib ve
sandik emini muvazzaf olup sandik emini kefalet-i mutebereye rabtolunacaktir”.
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e Kanunda belirtilen satislardan elde edilen gelirler ve yol vb.
diizenlemeden faydalanacak olanlardan alinacak serefiye,

e Nakdi cezalardan elde edilen gelirler,
e Olgii ve tart1 aletlerinden ve hayvan alim satimindan alinacak resimler,
e Belediyeye yapilacak yardim ve bagislar.
Osmanli devletinin o donemde mali sorunlarla karsi karsiya oldugu dikkate
alindiginda, belediyeler i¢in tanimlanan bu gelir kaynaklarinin yeterli

olmadigi/gelmedigi goriilmektedir.®* Mali kaynaklarin yetersizligi, biitiin
yapinin etkin islemesini dogal olarak olumsuz etkilemektedir.

Vildyat Belediye Kanunu’nda Yer Alan Diger Hususlar

VBK’nun sekizinci faslinda “belediyece memnu olan (yasaklanan) haller”
belirtilmigtir. Bu kapsamda 62. madde de sokak ve arsalara ¢Op atilmasi,
lokanta ve agc1 diikanlarinda kalaysiz bakir kap kullanilmasi, hamamlarda
havlu, pestamal vb. kullanilan takimlarin kirli olmasi, soba borularim
binalarin sagagindan yukari ¢ikarmak, belediye idaresinden izinsiz su yolu ve
lagim agmak, agikta yemek pisirmek, diikkanlarin kamu diizeni agisindan
uymak zorunda oldugu hususlar gibi, saglik ve sehir hayatinin esenligi ile ilgili
bir ¢ok hususun bu baslik altinda yasaklanan seyler olarak belirtildigi
goriilmektedir. VBK’nunun dokuzuncu faslinin bagligi ise “belediyece icarasi
lazim gelen ahvél (haller)” dir. Bu fasil i¢inde yer alan 63 ve 64. maddeler ile
insaat yapilmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar, 6l¢ii ve tarti
aletlerine iligkin kurallar gibi konularda diizenleme yapilmigtir. Onuncu faslin
baglig1 ise “miicazat (cezalar)” olup, bu fasilda yer alan 65. madde de
VBK’nun hiikiimleri ile belediyelerin uyarilarina uymayanlar hakkinda Ceza
Kanunun 3. Babindaki hiikiimlere gore islem yapilacagi hiikiim altina
alinmustir.

Sonug

1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu, Osmanli Imparatorlugunda 1830’lu
yilardan itibaren ortaya c¢ikan kentsel hizmetlerin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi ve ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda kentsel hizmet
iiretilmesi arayislarinin vardigi son nokta olarak degerlendirilebilir. Ayni yilda
kabul edilen Dersaadet Belediye Kanunu'nu da bu kapsamda diisiinmek
gerekir. Bu her iki kanunun kabulii ile birlikte, artik kentsel/yerel hizmetler
acisindan yeni kurumsal yap1 olusturma arayislari sona etmistir. Olusturulan

24 Bu konuda Ilber Ortayli'nin (1985:167-168) tespiti soyledir: “Imparatorlugun
kiigiik sehirlerindeki belediyeler, kadrosuz, gelirsiz, biitcesiz ve muhasebesiz
calistiklarindan gelirlerini de toplayamiyorlardi. ... Tasra belediyelerinin varlik
gosterememelerinin baglica nedeni, ciliz mali olanaklariydi.”
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bu yap1 genel mahiyeti itibariyle bir yerel yonetim birimi olmakla birlikte,
donemin sartlar1 i¢inde, biitiin yonleriyle bir yerel yonetim yapisi olugturma
yaklasimindan ziyade, kentsel yasamda giinlikk ihtiyaglarin giderilmesine
yonelik bir kurum olarak kurgulanmistir. Nitekim Gormez’e gore (1993)
belediyeler, Osmanli Imparatorlugunun son déneminde merkeziyetgi devlet
felsefesi ve geleneginin hakim oldugu bir ortamda sadece diizenli kent
hizmetlerinin goriilmesi i¢in hizmet kurulusu olarak kurulmaya baglanmis,
yerel komiinal 6zelliklere sahip olamamaislardir (s. 206). Yine Ortayli’ya gore
(1990: 71-76), o donemde belediyecilik 6zerk yerel yonetim sistemine gecis
olmaktan ¢ok, bayindirlik ve kentsel hizmet biitiiniine yonelik bir kurumlagma
olarak diisiiniilmiis ve uygulanmistir.>

Yine de 1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu, Osmanl vilayetlerinde
Bat1 iilkelerinde oldugu gibi, kentsel hizmet iireten bir yerel ydnetim
sisteminin kurulmasi ve siirdiiriilmesi i¢in olduk¢a Onemli bir diizenleme
niteligindedir. Bu Kanun Fransiz belediye sisteminden izler tasisa da (Gozler,
2018), donemin kentsel ve toplumsal ihtiyaglarinin bir iiriini oldugu
sOylenebilir. Cumhuriyetle birlikte sahip olunan smirlar i¢cinde Osmanli
Devleti déneminde kurulmus 389 belediye bulunmaktayd: (TUSIAD, 1995:
25). VBK’nuna dayali olarak olusturulan bu belediyeler ile Osmanli Devleti,
Cumbhuriyet Tiirkiye’sine giderek ¢agdas bir yap1 kazanan bir belediye orgiitii
ve hizmetler prototipi birakmistir (Toprak, 1990: 83-84). VBK ile
getirilen/olusturulan temel yapinin, Cumhuriyetin ilanindan sonra da
benimsendigi ve 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunun’da kendine yer
buldugu goriilmektedir.

1877 tarihli Vilayat Belediye Kanunu’nun genel yaklagimi dikkate
alindiginda, belediye taskilatindan ziyade, belediye meclisinin odak noktada
oldugu sdylenebilir. Bu nedenle birgok tanimlama ve diizenleme belediye
meclisi ekseninden yapilmistir. Bu kapsamda oOrnegin belediye bagkani
“meclis-i belediyye reisi” bigiminde ifade edilmis ve belediye personeli de
belediye meclisiyle iliskilendirilerek diizenlenmistir. Bu durum o dénemin
sartlarinda demokratik bir organin 6n plana ¢ikmasi agisindan olumlu olmakla
birlikte, bir teskilat olarak belediyelerin heniiz kendine tam olarak yer
bulmadigi/bulamadigi bigiminde de yorumlanabilir. Ancak segimle is bagina
gelen demokratik bir organin isleyisin odak noktasinda yer almasi, belediye
meclisinin en az haftada iki giin toplanmasi, belediye baskaninin belediye

% Nitekim 1901 tarihinde yayimlanan Kamis-i Tiirki’de “belediyye” kelimesi; bir
sehir veya kasabanin sokaklariyla sair umur-1 umumiyesine ve tenzifat (temizlik) ve
sair ihtiyacatina bakan idare” olarak agiklanmasi (s. 302) burada belirtilen
degerlendirmeyi teyid edici niteliktedir.
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meclis iiyeleri arasindan belirlenmesi olduk¢a 6nemli diizenlemeler olarak
nitelendirilebilir.

Cumhuriyet sonrasi, VBK’nu yiiriirliikten kaldiran 1580 sayil
Belediye Kanunu ile belediyelerin teskilat yapisi ve kurumsal kimligi
giiclendirilmistir. Ancak 1580 sayili Kanun ile VBK’nun demokratik bir
organ olan belediye meclisini odak noktaya alan yaklasiminin zayifladig
sOylenebilir. Bu kapsamda belediye meclisinin olagan toplanma siireleri yilda
ii¢ defaya diisiiriilmiis ve belediye baskaninin belediye meclisi iiyeleri
arasindan belirlenmesi zorunlulugu terk edilmistir. Nitekim 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun getirdigi yeniliklerden birisi de belediye meclisinin
etkinligini giiclendirmek olmustur.

VBK’nun biiyiik sehirler i¢in, her kirk bin niifus ic¢in bir belediye
meclisi (dolayisiyla bir belediye dairesi) kurulmasmna izin vermesi,
demokratik temsil ve optimal 6lgek agisindan donemin sartlari ig¢inde iyi
diisiiniilmiis bir diizenleme olarak degerlendirilebilir. Ancak donemin kisitl
sartlar1 nedeniyle bu diizenlemenin pek uygulamaya yansitilamadigi
anlagilmaktadir. Ancak yine de bu yaklasim, giiniimiizdeki metropoliten alan
yOnetiminin/biiyiiksehir belediye sisteminin uygulanmasima yonelik tarihsel
bir temel olarak nitelendirilebilir.

VBK ile olusturulan yap1 ve kurumsal kimlik, dolayisiyla bir yerel
yonetim birimi olarak belediyelerin iilkenin idari yapist ve toplumsal algida
yer almas1 Cumhuriyet doneminde 6zellikle 1961 Anayasasi sonrasinda daha
da gelismis ve giiclenmistir. Bugiin Tiirkiye’de belediyeler ve yerel
yonetimlere iligkin 150 y1l1 agkin bir toplumsal tecriibe ortaya ¢ikmigtir. 2004-
2005 yillarinda gergeklesen yerel yonetim reformu, 2012 yilinda olusturulan
yeni Dbilyliksehir belediye modeli, toplum acisindan artik yerel
yonetimleri/belediyeleri vazgecilmez bir konuma oturtmustur. 150 yili askin
tarihsel gelisim icinde Tiirkiye’de simdiye kadar yaklasik 75 yilda bir
belediyeler hakkindaki temel kanun degisen yeni toplumsal sartlar ve
ihtiyaclar baglaminda yenilenmistir. 1855 yilinda ilk belediyenin
kurulmasindan sonra 1930 yilinda Cumbhuriyet tarihinin ilk kapsamli belediye
kanunu ¢ikarilmigtir. Bu Kanunun yerine gegen ve halen yiriirliikkte olan
kanun ise 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayil1 Belediye Kanunu’dur.
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